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VOTO GA-2 - PROCESSO ELETRONICO 12021

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°216.697-5/20
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2019. SR. ELDERSON
FERREIRA DA SILVA. IRREGULARIDADE,
IMPROPRIEDADES, DETERMINAGCOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO ATUAL
TITULAR, COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO E COMUNICAGAO AO ATUAL
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
EXPEDIGAO DE OFIiCIO AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL E A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL - STN.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Volta Redonda, relativa ao Exercicio de 2019, que abrange as
contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Elderson Ferreira da

Silva, Prefeito do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de
alguns documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-
RJ n°® 217.038-0/20, referente ao Oficio Regularizador da Prestagdo de Contas de

Governo Municipal, objetivando o seu saneamento.
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No intuito de sanar as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, através da
decisdo monocratica por mim proferida, em 25.06.2020, o Prefeito do Municipio de

Volta Redonda foi chamado aos autos para saneamento do feito.

Em atendimento a decisdo monocratica, o responsavel encaminhou a

documentacéo solicitada, dando origem ao Documento TCE-RJ n°® 017.046-1/2020.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 22 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 22 CAC, apos detalhado exame datado de 11.09.2020, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas da Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Volta Redonda, Sr. Elderson Ferreira da Silva, em face das

seguintes irregularidades:

“IRREGULARIDADE N° 01

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$ 8.430.080,77, cuja
obrigacéo ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu direito adquirido, conforme previsto
nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64, sem quaisquer justificativas plausiveis.

IRREGULARIDADE N° 02

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia da contribui¢do previdenciaria patronal ao RPPS,
concorrendo para 0 ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo
com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.

IRREGULARIDADE N.° 03

O municipio aplicou 13,93% de suas receitas com impostos e transferéncias em agdes e servigos
publicos de salde, descumprindo o limite minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

IRREGULARIDADE N° 04

O Poder Executivo néo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal
n.° 12.858/2013 na saude e na educag&o, ndo atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da menciona
legislag&o.”

A Especializada sugeriu, ainda, 29 (vinte e nove) impropriedades e

consequentes determinagdes, duas
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comunicagdes (uma ao responsavel pelo controle interno e outra ao atual Prefeito),
uma recomendagao ao municipio, e Expedicdo de Oficio ao Ministério Publico

Estadual e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, dando-lhes ciéncia.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita — SSR, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestagcao de 11.09.2020,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, em sua oitiva, datada de 23.09.2020, manifesta-
se, de igual modo, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas de governo do Municipio de Volta Redonda, efetuando, ainda , a seguinte

alteracdo em relagao as proposi¢des da instancia Instrutiva:

e Foi acrescida uma Irregularidade referente as questdes previdenciarias;

e Foi excluida a lIrregularidade referente a ndo aplicagdo dos recursos

dos royalties previstos na Lei n°® 12.858/13.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art.
45 do Regimento Interno desta Corte, através de decisdao por mim proferida em
25.09.2020, o Sr. Elderson Ferreira da Silva, Prefeito do Municipio de Volta
Redonda, foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse

manifestacao.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n° 028.359-5/20
(anexado digitalmente em 14.10.2020), encaminhou manifestagdo, a qual foi

devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico Especial.

O Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial, mediante as analises da

defesa apresentada, concluiram que os elementos trazidos ndo foram suficientes
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para elidir todas as irregularidades apontadas inicialmente, sugerindo, assim, a
emissao de Parecer Prévio Contrario.

As referidas manifestagdes serdo analisadas em topico préprio do meu
Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigacdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicao Estadual de Rio de Janeiro, art. 125, incisos |
e ll, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar anualmente as
contas de governo dos municipios, com vistas a emissdo de Parecer Prévio, a ser

encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

tempestivamente em 16.06.2020, conforme prazo fixado na Lei Organica do

municipio, que determina que as contas serédo apresentadas até esta data.
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epigrafe (2019), que subsidiam o exame destas contas, sao os seguintes:

Descrigao Lei Municipal n° Fls.
Plano Plurianual — PPA 5.446 de 04.01.2018 565/659
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 5.510 de 25.07.2018 660/701
Lei Orgamentaria Anual — LOA 5.577 de 11.01.2019 723/842

2.3 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciagao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Processo TCE/RJ Descrig¢ao Situagao
213.098-7/19 1° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
213.099-1/19 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
218.833-0/19 3° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
236.638-8/19 4° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
244.723-7/19 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
202.110-7/20 6° Bimestre Ciéncia e Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCA

L - RGF

Processo TCE/RJ

Descrig¢ao

Situacao

213.100-6/19

1° quadrimestre

Ciéncia e Arquivamento

236.640-1/19

2° quadrimestre

Ciéncia e Arquivamento

202.108-4/20

3° quadrimestre

Ciéncia e Arquivamento
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2.4 CONSOLIDAGCAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestacido de
contas de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme
preconiza o artigo 2° da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orcamento Anual n° 5.577, de 11/01/2019, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Volta Redonda para o exercicio de 2019, estimando a receita
no valor de R$995.852.000,00 e fixando a despesa em igual valor (fls. 723/842).

31  ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de
2019, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orgcamentarias:

Art. 8° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricdes constitucionais e nos termos da
Lei n°. 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por
cento) do Orgamento Fiscal.

A LOA do Municipio de Volta Redonda, em seu art. 8°, § 1°, estabeleceu,

ainda, excecdes ao limite autorizado para abertura de crédito, a saber:

§ 1° O limite determinado no caput ndo sera onerado quando a alteragdo orgamentaria se der para
pagamento de despesas de pessoal e encargos, divida publica, precatérios e sentengas judiciais e,
quando a fonte de recurso for proveniente do excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro, nos
limites estabelecidos para cada grupo dessas despesas € fontes de recursos estabelecidas por esta

Lei.
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Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2019, de suplementacdes
orcamentarias no montante de 15% da despesa fixada no exercicio de 2019, no
valor de R$995.852.000,00, ou seja, foi autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares no total de R$149.377.800,00.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela

Especializada:

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 995.852.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 15,00% 149.377.800,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 723/842.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagcao dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sao
evidenciadas as alteragbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2019,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 147.498.129,74

Excesso - Outros 0,00

Alteragoes Fonte de recursos Superavit 0,00

Convénios 1.193.355,00

Operagao de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 148.691.484,74
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(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 148.691.484,74
(D) Limite autorizado na LOA 149.377.800,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 723/842 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 - fls. 843/846.
Nota 1: O Quadro A.1 ndo registrou valores relativos as excecdes previstas na LOA.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicao Federal.

Destaco a seguir o percuciente exame efetuado pela Especializada:

“‘Destaca-se que, no Quadro A.2, foi relacionado o Decreto n.° 15.565 que abriu crédito adicional
suplementar no valor de R$ 1.193.355,00 com base na Lei n.° 5.562. Contudo, a lei é relativa ao
exercicio de 2018. Verifica-se que a mesma n&o foi relacionada no Processo TCE/RJ n.° 214.719-
0/2019 (PC Governo 2018). Considerando ser crédito suplementar e que o programa de trabalho
consta da LOA (fls. 835), o valor foi inserido no quadro acima, como alteragdes permitidas no artigo
8° da LOA. A abertura de créditos suplementar com fundamentacdo em Lei do exercicio anterior
sera item de Impropriedade e Determinagao n.° 3.”

Tal fato sera motivo de IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO ao final do

meu Voto.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relacdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas —
QUADRO A.2 (fls. 848) emitida pela municipalidade, verifica-se que a abertura de

créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas

(fls. 849/922), observando o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituigao
Federal.
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314 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

De acordo com a relagdo apresentada as fls. 844/846 e 848, os créditos
adicionais abertos no exercicio em analise utilizaram como fonte de recurso
somente as anulagbes de dotagdes orgcamentarias ja existentes na LOA e
Convénios, abstendo-se de utilizar as demais fontes, previstas no artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64.

3.1.5 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orcamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$1.010.882.481,97,
que representa um acréscimo de 1,51% em relacdo ao orcamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descrigao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 995.852.000,00
(B) Alteragoes: 271.958.657,61

Créditos extraordinérios 0,00

Créditos suplementares 270.938.657,61

Créditos especiais 1.020.000,00 .
(C) Anulagoes de dotagdes 256.928.175,64 |
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 1.010.882.481,97

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada

consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 1.010.882.482,07

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) -0,10

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.025-1.026, Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 -
fls. 843/846 e Relagao dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 - fls. 847/848.
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Conforme demonstrado no quadro acima, o valor do or¢camento final

apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugao orgcamentaria, em 31.12.2019, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime _prnopr.io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 971.328.459,97 28.607.094,52 942.721.365,45
Despesas Realizadas 970.728.021,12 116.855.192,77 853.872.828,35
Superavit Orgamentario 600.438,85 -88.248.098,25 88.848.537,10

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.005/1.024 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1.025-
1.026 e Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1.598/1.601.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi inferior a previsdo atualizada,

ocorrendo, portanto, uma insuficiéncia de arrecadacdo no valor de

R$39.753.522,10, o que significa um decréscimo de 3,93 pontos percentuais em

relagao ao total da arrecadacao prevista.

ARRECADAGCAO NO EXERCICIO

12

Previsao . Saldo
. Arrecadagao
Natureza Atualizada R$
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 912.072.877,67 960.397.872,84 48.324.995,17 5,30%
Receitas de capital 86.910.489,68 7.245.915,62 -79.664.574,06 | -91,66%
Receita intraorgamentaria 12.098.614,72 3.684.671,51 -8.413.943,21 | -69,54%
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1.010.081.982,

Total 07

971.328.459,97 -3,93%

39.753.522,10

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1005/1024.
Nota: nos valores das receitas j& foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada, informado no Balanco Orgamentario

Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Em relacdo a Portaria STN n° 388, de 14 de junho de 2018, o Corpo
Instrutivo, através do Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada — Anexo

10 da Lei Federal n.° 4.320/64, ressalta que o municipio adotou parcialmente o

desdobramento da classificacdo por natureza da receita orgcamentaria previsto na
referida Portaria, pois criou as contas de natureza valorizaveis, contudo ainda

registra, como exemplo, a divida ativa tributaria como Outras Receitas Correntes.

Tal fato sera motivo de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO ao final do

meu Voto.

A Especializada apontou, também, que as receitas de competéncia
tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio representaram 24,12% do total
das receitas correntes do exercicio. Acrescentou, ainda, que a Coordenadoria de
Controle de Receita — CCR realizou, nos exercicios de 2014 a 2019, auditorias
governamentais em todos os 91 municipios jurisdicionados, cujo objetivo foi
verificar questdes relativas a gestdo dos impostos de competéncia municipal, da
contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagédo publica (Cosip), bem como

dos créditos tributarios inadimplidos.

Por fim, a Especializada assim concluiu:

“Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda durante a atual
legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestagdo da implementagdo das
medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando
da apreciagéo das Contas de Governo sob sua responsabilidade. “
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Acompanho o esposado pela Instrugdo, fazendo constar em minha
conclusdo COMUNICACAO ao atual prefeito Municipal, para que seja alertado a
respeito da ocorréncia de novas auditorias, cujos resultados serdo considerados

para avaliagdo de sua gestao.

3.2.3 EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$1.010.882.482,07) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$970.728.021,12) tem-se uma realizagdo
correspondente a 96,03% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orgamentaria de R$40.154.460,95, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA

Percentual Economia

Natureza

Inicial - R$
(A

©

Liquidada - R$
(D)

Paga - R$
(E)

empenhado

(C/B)

orcamentaria
(B-C)

Total das
despesas

995.852.000,00

1.010.882.482,07

970.728.021,12

927.776.250,05

867.800.320,41

96,03%

40.154.460,95

Fonte: Dotagao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 723/842, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.025/1.026 e Balango
Orgamentario - fls. 1.027/1.030.

Nota: Incluidas as despesas intraor¢amentérias.

O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$26.028.006,29, cuja
obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade
desses cancelamentos, consoante o previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

Relatora
14 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 3051

No. Processo: 216697-5/2020

Conforme analise efetuada pela Especializada, parte do cancelamento, no
valor de R$17.597.925,52, tem como fundamentagdo a prescricdo quinquenal,
conforme o Decreto n.° 14.976/2018, justificando, dessa forma, os referidos

cancelamentos.

Todavia, quanto ao restante cancelado dos Restos a Pagar Processados e
Nao Processados Liquidados, no valor de R$8.430.080,77, ndo foi apresentada
nenhuma justificativa, razdo pela qual a Especializada consignou tal fato como

Irregularidade.

R$
Inscritos
— Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | £ 211122018
Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Ndo | 45 414 70531 | 58480.909,58 - 45.882.265,25 | 26.028.006,29 | 28.985.343,35
Processados
Liquidados
Restos aPagarNao | 176146072 | 61.800.516,00 | 45.553.793,14 | 41.597.290.23 | 13.257.583,95 | 20.603.746,13
Processados
Total 60.029.312,53 | 120.281.425,58 | 45.553.793,14 | 87.479.555,48 | 39.285.590,24 | 49.589.089,48

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1027/1030.
Nota: N&o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 028.359-5/20), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razdes de Defesa: Segundo o jurisdicionado:

“Inicialmente, necessario esclarecer que ocorreu uma divergéncia no Balango
Orgamentario - Quadro da Execuc&o de Restos a Pagar Processados e Nao Processados
Liquidados que indicou um total cancelado de R$ 26.028.006,29.

Em verdade, o valor correto cancelado que consta em outro relatério mais detalhado foi
no valor total de R$ 24.763.160,22 (Doc. 01 — Relagdo de Restos a Pagar Processados
Cancelados).

O r. Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro pondera que
ocorreu justificativa no valor total de R$ 17.597.925,52, conforme abaixo:
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No entanto, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo
jurisdicionado (fls. 1.031/1.454), observa-se que parte do cancelamento, no
valor de R$ 17.597.925,52 tem como fundamentagéo a prescricao quinquenal,
conforme o Decreto n.° 14.976/2018 (vide Demonstrativo de Restos a Pagar
cancelados elaborado pelo Contador-Geral - fls. 1.451).

Assim sendo, faz-se necessério a fundamentacdo dos cancelamentos de restos a pagar
processados no valor de R$ 7.165.234,70 (diferenca entre o valor total de R$
24.763.160,22 e os cancelamentos ja justificados no valor total de R$ 17.597.925,52).

Como o Corpo Instrutivo néo especificou quais foram os restos a pagar processados ndo
justificados, no quadro a seguir, respeitosamente, Exa., faz-se elencar todos os
empenhos e os motivos dos cancelamentos separados por Orgdo para comprovar a
regularidade e atendimento da legislagéo, juntando aos autos os empenhos faltantes e
suas justificativas (DOC. 02 - Justificativas Faltantes):

()

Sobre tal tema, Exa., faz-se é importante mencionar a Orientacdo Técnica expedida pela
Controladoria Geral do Municipio no exercicio de 2018, em cumprimento a sua misséo
institucional e em apoio a essa Corte de Contas, orientando os jurisdicionados sobre os
cancelamentos de restos a pagar processados, nos seguintes termos:

()

Cabe ainda citar dois Decretos Municipais que foram expedidos pelo Chefe do Poder
Executivo: Decretos n° 15.604/2019 e 15.811/2019 (DOC. 03 - Decretos em tela), os
quais estabeleceram prazo para apresentacdo de documentos comprobatorios de
créditos constituidos até 31 de dezembro de 2016 (dividas contraidas pelas gestdes
anteriores) perante a Administracdo Municipal Direta e Indireta, visando a devida
satisfacdo dos direitos adquiridos dos credores.

Com efeito, Exa., tal agir deste Jurisdicionado pautou-se pelo maximo e incondicional
respeito ao direito adquirido dos credores da administragdo publica municipal de Volta
Redonda.

Para melhor elucidagéo, este Peticionario apresenta, a seguir, por transcrigdo, o teor
parcial de cada um dos decretos acima mencionados (e igualmente apresentados como
documentagéo anexa).

Ainda a esse respeito, Exa., cabe apontar que esta administragdo publica municipal
materializou os autos do processo administrativo 24186/2019, onde bem se demonstrou a
realidade dos processos formalizados e o contetdo “econémico” de cada um. (DOC. 04 -
Processo Administrativo PMVR 24.186/2019).

Sendo assim, Exa., salta aos olhos que, por nenhum momento, com a devida vénia, este
Executivo Municipal agiu buscando manietar o direito de credores.
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Oportuno salientar, Exa., o disposto no 1° do Decreto Lei 20.910/32 o qual disciplina que
“todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda" deve estar limitada ao prazo
prescricional de 05 (cinco) anos. Tal previsdo legal densifica o principio da seguranga
juridica, limitando a pretensédo dos administrados no tempo. Torna concreto o brocardo
latino - Dormientibus non securiti jus.

()

Cabe, ainda, respeitosamente, invocar a sempre valiosa licdo da Doutrina, que assim se
consolidou a partir dos sempre valiosos ensinamentos do saudoso Hely Lopes Meirelles
(Finangas Municipais, pag. 182):

"[estes] pagamentos, em geral, devem ser efetuados até o Ultimo dia do ano
financeiro, sob pena de cairem em exercicio findo ou exercicio encerrado, mas
as despesas empenhadas e néo pagas até 31 de dezembro sdo classificadas
como restos a pagar, podendo ser realizadas e quitadas em qualquer tempo,
enquanto ndo se verificar a prescrigdo quinquenal em favor da Fazenda
Publica".

Ante o exposto, conforme demonstrado, todos os cancelamentos de restos a pagar
processados tiveram uma fundamentagéo técnica (prescricdo quinquenal; mudanga de
fonte de recurso; corre¢des de empenho; etc.), respeitando-se, incondicionalmente, o
direito adquirido do credor e em conformidade com os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64.”

Analise: Conforme o quadro elaborado as fls. 2.488/2.497 os cancelamentos de Restos a Pagar
Processados foram nos montantes e provenientes dos motivos a seguir elencados:

Motivo Valor (R$)
Prescrigao  Quinquenal - 16.947.317,97
Decreto n.° 14.976/2018
Correcao 3.879,34
Anulagdo - inclusive por 7.811.955,21
motivo de Parcelamento
Total 24.763.152,52

Destaca-se uma diferenca imaterial de R$ 7,70 em relagdo ao total cancelado, conforme a relagéo
apresentada as fls. 2.522/2.699 (R$ 24.763.160,22).

Foram apresentadas as notas de anulagéo as fls. 2.700/2.726 corroborando com os esclarecimentos
apresentados.

Considerando o valor de Restos a Pagar Cancelados apresentado na relagdo de fls. 2.522/2.699, o
Decreto n.° 14.976/2018 e os demais documentos comprobatérios remetidos, entende-se que o item
foi satisfatoriamente esclarecido.

Quanto a diferenca de R$ 1.264.846,07 encontrada no confronto do valor de Restos a Pagar
Processados cancelados registado no Balango Or¢amentario (fls. 1.030) e na Relagéo de Restos a
Pagar Cancelados (fls. 2522/2.699) o mesmo sera considerado, na conclus&o do presente processo,
como a Impropriedade 30.
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Ainda assim, verifica-se a edicdo dos Decretos n.° 15.604/2019 e 15.811/2019 (fls. 2.727/2.731)
através do qual o municipio concede prazo aos credores para a regularizagdo de seus créditos junto
a Administracdo Municipal, tendo sido constituido o Processo Administrativo n.° 24.186/2019 que
englobou os processos formalizados e o contetdo de cada um.

Conclusao: Dessa forma a Irregularidade n° 01 sera desconsiderada na conclusdo deste relatério.”

De igual modo, o Parquet Especial se manifestou pela exclusdo da

irregularidade.

Considerando que o jurisdicionado, em suas razdes de defesa, justificou os
cancelamentos dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados,
acompanho as analises empreendidas pelo Ministério Publico Especial e pelo
Corpo Instrutivo e afasto a irregularidade inicialmente apontada, fazendo constar
IMPROPRIEDADE

R$1.264.846,07 encontrada no confronto do valor de Restos a Pagar Processados

em minha conclusdo, contudo, uma pela diferenca de

cancelados registado no Balango Orgamentario (fls. 1.030) e na Relagao de Restos

a Pagar Cancelados (fls. 2522/2.699).

Da andlise do quadro seguinte, constata-se que o municipio inscreveu o

montante de R$42.607.413,67 em restos a pagar ndo processados, sem a devida

disponibilidade de caixa:

R$
rigagoes Financeir
Obrigagoes Financeiras Disponibilidade Valor
Restos a pagar liquidados e Restos a de Caixa-n Qntes Valor Inscrito Inscrito de
Disponibilidade ndo pagos Pagar da Inscrigdo de | 4o poctos a Restos a
de Caixa Bruto Empenhados Demais Restos a pagar Pagar Nio pagar sem a
(a) e Néo Obrigagoes Nao Progessa dos devida
De Exercicios | Do Exercicio | Liquidados | Financeiras | Processados do () Disponi-
Anteriores (b) (c) de Exercicios (e) Exercicio 9 bilidade
Anteriores (f) = (a-b-c-d-e) (h)
(d)
Consolidado (1) 162.960.174,98 | 28.985.343,35 | 58.450.974,30 | 20.603.746,13 | 42.153.645,82 12.766.465,38 42.951.771,07 | 30.185.305,69
Cémara
L 1.223.791,45 0,00 337.022,97 60.965,33 493.645,75 332.157,40 332.157,40 0,00
Municipal (1)
RPPS (Il) 92.332.697,94 0,00 9.149.784,12 0,00 199.449,76 82.983.464,06 12.200,00 0,00
Valor
Considerado 69.403.685,59 | 28.985.343,35 | 48.964.167,21 | 20.542.780,80 | 41.460.550,31 -70.549.156,08 42.607.413,67 | 42.607.413,67
(IV) = (I-lI-In)

Fonte: Balango Orgamentario — fls.1.027/1.030, Balango Financeiro — fls. 1.455 e Anexo 17 - fls. 1.471 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64,
Balango Orgamentario — fls.1.564/1.566, Balango Financeiro — fls. 1.569/1.570 e Anexo 17 - fls. 1.580/1.582 da Camara Municipal e Balango
Orgamentario - fls. 1.598/1.601, Balango Financeiro- fls. 1.602 e Anexo 17 do RPPS —fls. 1.615.
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Tal fato contraria o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e sera objeto de IMPROPRIEDADE e
DETERMINACAO em minha concluséo.

3.4 METAS FISCAIS

Apresento, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as
respectivas execugdes previstas no exercicio financeiro de 2019, nos termos

dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, inciso I):

Relatorio Resumido da Atendido
Descrica Anexo de metas - .
escri¢éo (Valores correntes) Execugdo Orgamentaria e ou

Relatério de Gestao Fiscal Nao atendido
Receitas 849.633.331,15 971.347.478,20 |
Despesas 849.633.331,14 970.727.811,00 |
Resultado primario 64.116.897,10 44.368.694,70 N&o Atendido
Resultado nominal 18.142.586,69 38.387.333,60 Atendido
Divida consolidada liquida 467.365.651,20 437.313.817,60 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO - fls. 700, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre/2019 e Anexo 2 do RGF 3° Quadrimestre OU RGF 2°
semestre/2019.

Verifica-se, no quadro anterior, que o Municipio de Volta Redonda né&o
cumpriu a meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais

constante da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

‘O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das
Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, cujas Atas encontram-
se as fls. 948/951.
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Foram encaminhados as fls. 952/958 os comprovantes dos chamamentos para a realizagdo das
audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101/00) realizadas
para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas aos 3° quadrimestre/2018, 1°
quadrimestre/2019 e 2° quadrimestre/2019.”

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Volta Redonda nao alcangou o equilibrio financeiro
necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00, apresentando um deficit financeiro da ordem de R$113.168.769,75,
excluindo os recursos da Camara Municipal e os valores relativos ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

- Consolidado Regime P rAOPr.'o Ca'?‘?ra Valor considerado
Descrigédo de Previdéncia Municipal ~
Ativo financeiro 162.960.174,98 92.332.697,94 1.223.791,45 69.403.685,59
Passivo financeiro 193.145.480,67 9.349.233,88 1.223.791,45 182.572.455,34
Deficit Financeiro -30.185.305,69 82.983.464,06 0,00 -113.168.769,75

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 1.456/1.460, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 1.603/1.606 e Balanco Patrimonial da
Cémara - fls. 1.563/1.591.

Nota 1: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa (R$ 162.960.174,98)
e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagbes (R$ 42.153.645,82), dos restos a pagar
de anos anteriores (R$ 49.589.089,48) e restos a pagar do exercicio (R$ 101.402.745,37) evidenciados no Balango Orgamentario, no
Balango Financeiro e no anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superdvit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulagéo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais
ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo
42, em conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestagbes de contas de término de gestdo relativas aos
exercicios de 2008, 2012 e 2016.

O fato de o Municipio de Volta Redonda nao ter alcangado o equilibrio
financeiro (§1°, art. 1° da LRF) sera motivo de IMPROPRIEDADE,
DETERMINAGAO e ALERTA ao final do meu voto.
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No que se refere ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do
Exercicio, verifica-se inconsisténcia, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda paridade com a diferenga entre o ativo e passivo financeiros

registrados no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes a fls. 1457.

Tal inconsisténcia sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO

em minha concluséo.

5 GESTAO PATRIMONIAL

Com relagao aos aspectos patrimoniais, primeiramente, vale ressaltar que
a Portaria STN n.° 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando o art. 13
da Portaria STN n.° 634/2013, e definiu os prazos-limite para sua adogao, de forma

gradual e com previsado de conclusao em 2024.

Da analise do Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais enviado pelo municipio, constante a fls. 389, a instrucdo assim

concluiu:

“Segundo o Cronograma de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Modelo
25A - fls. 389) enviado pelo municipio, constata-se que foram parcialmente implantadas as
rotinas, a seguir, com prazo-limite até o exercicio de 2019:

. - . Obrigatoriedade dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais reqistros contabeis
(De acordo com as regras da NBC TSP e do MCASP vigentes) g .
(a partir de)
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao da Divida Ativa, 20/09/2015

tributéria e ndo-tributéria, e respectivo ajuste para perdas.

Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex: 13° 01/01/2018
salario, férias, efc.)

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015 serd objeto da
Impropriedade e Determinagao n.° 2.”
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A implantagao parcial dos procedimentos contabeis patrimoniais com prazo
limite até o exercicio de 2019 sera motivo de IMPROPRIEDADE e
DETERMINACAO ao final do meu Voto.

5.1 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Volta Redonda, relativo ao

exercicio de 2019, pode ser assim demonstrado:

Descrigdo Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 2.084.306.490,90
Variagdes patrimoniais diminutivas 1.862.079.174,57
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 222.227.316,33

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada - fls. 1461/1462.

5.2 SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

A situacdo patrimonial liquida do municipio apurada abaixo, em confronto

com a registrada no Balango Patrimonial, apresenta-se da seguinte forma:

Descrigdo Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial de 2018) 3.036.205.981,52
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 222.227.316,33
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patriménio liquido - exercicio de 2019 3.258.433.297,85
Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2019 3.258.433.297,85
Diferenca 0,00

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 214.719-0/19, quadro anterior e Balango Patrimonial
Consolidado - fls. 1.456/1.460.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

“Verificam-se as seguintes inconsisténcias em relagdo aos saldos registrados no Balango
Patrimonial:
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a) Registro das seguintes contas no Passivo com saldos negativos, conforme Balancete
Contabil Analitico (fls. 1.472/1.522):

Consignagdes:
Banco Real Empréstimo; FINAD; FERP; COIFA - PECULIO E PENSOES; ASILO DOS VELHINHOS

— VR; CLUBE DOS FUNCIONARIOS DA CSN; PARTIDO DOS TRABALHADORES; CBS - CX
BENF/EMPREGADOS DA CSN; DROGARIA SAO LUIZ; FARMACIA NETTO; FERP.

Depésitos de Diversas Origens:
DPQD - JUIZO DIREITO 22 VARA CiVIL COMARCA V. RED.

Qutras Obrigacdes:
SUPRIMENTOS DE FUNDOS A PAGAR.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 8.”

Tais inconsisténcias serdo objeto de IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO em minha conclus&o.

5.3 RECEITA DA DiVIDA ATIVA

Com relagao a Divida Ativa, a Especializada verificou um aumento do saldo
na ordem de 19,74% em relagado ao exercicio anterior, cujo extrato € demonstrado

na tabela seguinte:

DIVIDA ATIVA
safl'i:::’ °2’;°1r;'&‘)’ Saldo atual - 2019 (B) Variagéo %
R$ C=BI/A
R$
2.179.761.530,27 2.610.013.885,56 19,74%
Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 214.719-0/19 e Balancete Contabil Analitico - fls.
1.472/1.522.
6 SITUACAO PREVIDENCIARIA
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Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2017, decidiu que, a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgdo de previdéncia social, tanto da
contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento dos
parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018 poderia ensejar a

emissao de parecer prévio contrario.

6.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipio de Volta Redonda apresentou, em 2019, um

resultado deficitario da ordem de R$88.248.098,25, conforme destacado a seguir:

Descrigdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 28.607.094,52
Despesas previdenciarias 116.855.192,77
Deficit -88.248.098,25

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1598/1601.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentérias.

O deficit financeiro previdenciario constou do relatério do Corpo Técnico
como impropriedade. Todavia, em sentido inverso, o Ministério Publico Especial se
posicionou em desacordo com a instrugcdo, entendendo que tal fato ensejaria a
emissao de parecer prévio contrario, tendo em vista a nao observancia integral da
Lei Federal n® 9.717/98.

Com relagcao a esta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas,
em suas razdoes de defesa, informou que, no momento da elaboragcdo do
orcamento, a previsao das receitas do RPPS era insuficiente para o custeio das
despesas fixadas e que foi realizada a segregagdo de massas, bem como a
cobertura financeira ao RPPS durante os exercicios, visando equacionar a
situagao.
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O Corpo Técnico e o Parquet Especial, apos analise das razdoes de defesa

trazidas, mantiveram suas posi¢des iniciais.

Embora as analises efetuadas pela especializada e pelo Parquet
apresentem conclusdes conflitantes, alinho-me a sugestdo do Corpo instrutivo no
sentido de tratar a falha apontada como IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO
em minha conclusdo, uma vez que o deficit financeiro do exercicio de 2019, no
valor de 88 (oitenta e oito) milhdes, nao foi ocasionado pela auséncia de repasses
das contribuigdes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal para o RPPS,
demonstrando assim, que o referido déficit tem origem em desequilibrio atuarial

acumulado de exercicios anteriores.

6.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme quadro abaixo, verifica-se que o Municipio de Volta Redonda
nao vem efetuando regularmente o repasse da contribuicdo patronal para o RPPS,
contrariando, portanto, o estabelecido no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n°
9.717/98.

Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 6.426.695,79 6.426.695,79 0,00
Patronal 3.952.882,01 3.939.988,29 12.893,72
Total 10.379.577,80 10.366.684,08 12.893,72

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) — Fls. 2.008/2.024.
Nota 1: O valor acima foi constituido pela soma dos valores de cada unidade gestora, pois 0 Modelo 23 Consolidado n&o foi
enviado.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“‘Dessa forma, 0 ndo repasse da contribuicdo patronal devida, referente aos servidores vinculados
ao RPPS, sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.”
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O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢gao do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdoes de defesa (Doc. TCE-RJ n°® 028.359-5/20), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa: Consoante esclarecimentos prestados:

“Como se verifica, a diferenca de R$ 12.893,72 citada pelo zeloso Corpo Instrutivo do
TCE-RJ se refere aos meses de outubro, novembro e dezembro/2019 que foram
deduzidos dos valores pagos em fun¢ao de funcionarios que foram afastados por motivo
de doenga, sendo estas dedugdes nos valores de R$ 2.988,51, R$ 2.860,57 e R$
7.044,64, respectivamente, totalizando assim o valor total de R$ 12.893,72.”

Analise: Pelo justificado o valor a titulo de auxilio doenga nao foi pago pelo 6rgdo previdenciario e
sim pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE. Segundo o § 3°, artigo 39 da Lei Municipal
n.° 4.963 (fls. 2.871/2.917), nos primeiros quinze dias consecutivos de afastamento do segurando
por motivo de doenca, é responsabilidade do municipio 0 pagamento de sua remuneragdo. Desta
forma, a0 n&o considerar o valor de R$ 12.893,72 no Modelo 23 — Demonstrativo das Contribuigdes
Previdenciaria ao RPPS - nao restou claro se 0 SAAE realizou o pagamento referente aos quinze
dias referentes ao afastamento do servidor ou se houve compensagao entre os valores pagos de
auxilio doenga que deveriam ser pagos pelo RPPS, porém foram pagos pelo municipio.

Concluséo: Assim sendo, considerando ainda que o valor envolvido de R$ 12.893,72 representa
0,33% do valor devido, entende-se que a lrregularidade n.° 02 devera ser desconsiderada na
conclusdo deste relatorio.”

De igual modo, o Parquet Especial manifestou-se pela exclusdo da

irregularidade.

Considerando que o jurisdicionado, em suas razbes de defesa, comprovou
que nao houve inadimpléncia no recolhimento da contribuicdo previdenciaria
patronal, acompanho as analises empreendidas pelo Ministério Publico Especial e

pelo Corpo Instrutivo e afasto a irregularidade inicialmente apontada.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

“Verifica-se a divergéncia dos dados informados no Modelo 23 com o registrado no Anexo 10
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Contribuigdo | Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 11.242.995,00 12.180.845,92 937.850,92
Patronal 12.098.614,72 3.684.671,51 8.413.943,21
Total 23.341.609,72 15.865.517,43 7.476.092,29

Fonte: Anexo 10 Consolidado — Fls. 1.005/1.024.

Outros valores sdo encontrados em consulta ao sitio eletrénico da CADPREV, uma vez que la
consta 0 repasse de R$ 8.002.691,31 de Contribuigdo Patronal e de R$ 9.881.132,07 de
Contribuigao do Servidor (fls. 2.245/2.250).

Ja o relatorio do Controle Interno destaca o total de valor devido e repassado de R$ 7.050.997,06,
sem especificar a qual contribui¢éo se refere (servidor ou patronal) (fls. 2.047/2.103).

A divergéncia dos valores, orcados e repassados ao RPPS, registrados no Anexo 10 Consolidado,
no Relatdrio do Controle Interno e no sitio eletronico do CADPREV com o indicado no Modelo 23
sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 10.”

Tais inconsisténcias serdo objeto de IMPROPRIEDADE e

DETERMINACAO em minha conclus&o.

Em prosseguimento, com relagdo ao RGPS, constata-se, da analise do
quadro seguinte, que o Municipio de Volta Redonda ndo vem efetuando

regularmente o repasse da contribuicao patronal para o RGPS:

R$

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 11.456.366,07 11.456.366,11 -0,04
Patronal 27.412.807,60 27.407.037,49 5.770,11
Total 38.869.173,67 38.863.403,60 5.770,11

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciérias ao RGPS (modelo 24) - fls. 2.025/2.044.
Nota 1: O valor acima foi constituido pela soma dos valores de cada unidade gestora, pois o Modelo 24 Consolidado n&o foi enviado.

Tal fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

conclusao.
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6.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme destacado no quadro abaixo, verifica-se que o Municipio de

Volta Redonda vem efetuando regularmente os pagamentos referentes aos termos

de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor que Deixou

Numero do Data d Valor Devido no Valor Recebido no de SerERepa’s?ado
Termo de Pa;:a aﬁo Valor Total Pactuado Exercicio em Andlise | Exercicio em Analise no (x;;r)c iclo
Parcelamento ¢ (R$) (R$) (R$)
(A) (B) (C=AB)
0174/11 23/1212011 528.793,36 26.439,72 26.439,72 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 301.

Nota 1: O Anexo 10 Consolidado (fls. 1.005/1.024) demonstra o valor de parcelamento orgado de R$ 21.480,00 e de parcelamento recebido
de R$ 28.454,66 (contas 4.7.2.1.04.12.05 e 4.7.2.1.0.04.12.10). Embora o valor esteja diferente do informado no Modelo 26, houve o

recebimento de todo o montante orcado.

6.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagcdo quanto a emissao do Certificado de

Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n° 3788/01,

cabendo destacar que:

“O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e estabeleceu
que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do
mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS s&o realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e
indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (fls. 2.127), obtido mediante
pesquisa

28

realizada

no

“Siteu
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http://www.previdencia.gov.br, 0 Municipio de VOLTA REDONDA encontra-se em situacéo regular,
tendo sido emitido em 09/12/2019, com validade que se estende até 06/06/2020.

Todavia, o certificado foi emitido com base em decis&o judicial, visto que 0 municipio n&o estaria em
situagdo regular nos critérios que ensejariam a emissdo do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 12.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a

obtencao do CRP por via judicial como uma irregularidade.

Com relagao a esta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas,
em suas razdes de defesa, informou que houve uma deciséo judicial sustentando
a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, ndo vislumbrando

qualquer irregularidade em seu entendimento.

O Corpo Técnico e o Parquet Especial, apos analise das razbes de defesa

trazidas, mantiveram suas posi¢des iniciais.

Embora as analises efetuadas pela Especializada e pelo Parquet indiquem
que as razbes de defesa ndo foram suficientes para afastar a falha apontada,
entendo que tal fato deva constar como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO
em minha conclusdo, considerando a integralidade dos repasses das contribuicdes
patronais e dos servidores no exercicio, bem como por entender que a
apresentacao do CRP por for¢a de decisao judicial ndo deva ser considerada uma

falha grave capaz de ensejar a emissao de parecer prévio contrario.

6.5 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este tépico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informagdes, in

verbis:

“A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes atuariais dos regimes proprios de
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previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece
parémetros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, sendo sua
realizagdo obrigatdria a cada balango.

O calculo dos pagamentos previstos é uma projecdo da apuragdo dos compromissos, ou seja, é o
somatério dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes. Este
montante é registrado como obrigagdo no Balango Patrimonial do ente previdenciério, no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Matematicas previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual referente a
Regime Préprio de Previdéncia Social — data-base 31/12/2018 e ndo data-base 31/12/2019,
prejudicando a analise do presente topico.

Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 13.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragdo (fls. 385),
atestando a inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.”

Com relagao a avaliagao atuarial, o Ministério Publico Especial questiona a

analise empreendida pela Especializada, conforme destacado abaixo:

“Como se V€, a instancia técnica ateve-se a registrar: que o jurisdicionado encaminhou o relatorio
da avaliagdo atuarial realizada em 2019 com data focal 31.12.2018; que 0 ndo encaminhamento da
avaliagdo atuarial de 2020 com data focal 31.12.2019 prejudicou a andlise pertinente; e que
apresentou declaragdo da existéncia de um Unico RPPS municipal e uma Unica unidade gestora
para o respectivo regime.

A analise apresentada, todavia evidencia-se, data maxima venia, insuficiente: néo verifica a efetiva
implementag&o (no exercicio de 2019) do plano de custeio recomendado no parecer atuarial com
data focal em 31.12.2018; e ndo examina, ademais, se estdo sendo cumpridas as obrigacdes
financeiras eventualmente assumidas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

A omissdo do corpo técnico deste TCE/RJ, além de se mostrar em descompasso com o
determinado por esse E. Tribunal na prestagdo de contas do exercicio de 2017, impossibilita o
pronunciamento deste Ministério Publico de Contas quanto ao mérito da questéo em tela; ou seja,
se as medidas adotadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio financeiro de 2019,
para a equalizagdo do déficit atuarial do RPPS apurado na avaliagdo com data base de 31.12.2018,
observaram recomendac&o proposta na respectiva avaliagao.

H& que se ressaltar que, em relacdo as recomendagdes que vierem a ser propostas pelo atuario na
avaliagdo com data focal 31.12.2019, s6 poderdo ser avaliadas e adotadas pelo Poder Executivo
Municipal no decorrer do exercicio de 2020, de forma que sé teréo reflexos nas contas do exercicio
de financeiro de 2020, a serem encaminhadas em 2021.”
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Inicialmente, destaco minha concordancia com a analise empreendida pelo
Ministério Publico Especial e afasto a impropriedade sugerida pelo Corpo Instrutivo

pelas razdes que passo a expor.

O Plenario deste Tribunal decidiu, nos autos do processo TCE-RJ n°
213.898-3/18 (prestacao de contas de governo do Municipio de Macaé - exercicio
de 2017), pela determinagao a Secretaria-Geral de Controle Externo para que, ao
atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestagdes
de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a

necessaria avaliacdo atuarial anual, tendo por base o ultimo dia do exercicio

anterior ao_qual se refere a prestacdo de contas, bem como que passasse a

considerar a situacao previdenciaria (financeira e atuarial) em suas analises.

Logo, no caso concreto e, em obediéncia ao que foi determinado pelo
Plenario desta Corte, deveria constar na relagdo de documentos das prestacdes de
contas de governo dos municipios — ano base 2019 (Anexo | da Deliberagao
TCE/RJ n° 285/18) - a exigéncia de avaliagdo atuarial com data focal de
31/12/2018, acompanhada de declaragao informando as medidas adotadas para o

equacionamento do deficit, se fosse o caso.

Todavia, no rol dos documentos a serem apresentados nas prestagdes de
contas de governo dos municipios — ano base 2019, constante do site deste

Tribunal, o seu item 80 indica o seguinte:

‘Relatétrio de Avaliagdo Atuarial anual do Regime Proprio da Previdencia Social, realizado por
técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada, referente a data-base de
avaliagdo do encerramento do exercicio a que se refere a prestagdo de contas, observados o0s
parémetros gerais para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios.”

Esse descompasso entre o decidido pelo Plenario desta Corte e a analise

efetuada pelo Corpo Técnico, a meu ver,
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impossibilita verificar se foram adotadas as medidas de equacionamento de deficit
propostas na avaliagdo atuarial e, mesmo que fosse possivel comprovar a sua nao
adogao, esta falha ocorreria sempre no exercicio seguinte ao que estaria sob

exame.

6.6 AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

O Corpo Instrutivo traz as seguintes informacdes a respeito de auditorias

realizada nos municipios no ambito do RPPS, in verbis:

“No exercicio de 2019, foi realizada pela Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE, auditoria
em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos municipios do Estado do RJ.

A referida auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos relacionados a
governanga, ao carater contributivo, aos investimentos e a atuaria por intermédio de consultas no
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV e outras fontes.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n° 105.995-8/19, contendo
informagdes quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos
Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagdes detalhadas quanto a
outros aspectos relacionados a execugéo da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas - CTE dard continuidade ao processo de
acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito com base nos dados que serdo
periodicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos no CADPREV.”

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A RCL, referente ao exercicio de 2019, com base no Relatério de Gestéo
Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2019, alcangou o montante de
R$945.887.589,04.
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7.2 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2018 2019

Especificagdo
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida 378 541.223.90 440.158.645,20 438.796.917,.20 437313.817.60
consolidada
Valor da divida 378.227.492,00 394.140.642,00 387.502.169,70 437.313.817,60
consolidada liquida

% da divida consolidada 43,59% 44,40% 41,34% 46,23%

liquida s/ a RCL ’ ' ' '

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Volta Redonda
respeitou o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo do Senado
Federal n°® 40/01 (120% da RCL).

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

“Destaca-se que, no Demonstrativo da Divida Fundada Consolidado — Anexo 16 as fls. 1.470, o
registro das dividas totaliza o montante de R$ 660.041.244,44, valor diferente do langado no
Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 2 do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre/2019 - R$ 437.313.817,60.

Considerando o referido valor e o valor da dedugdo consignado no préprio anexo 2 do RGF (R$
0,00), o valor da divida consolidada liquida atingiria o montante de R$ 660.041.244,44,
correspondendo a 69,78% em relagdo a RCL, estando, ainda, dentro do limite legal estabelecido
pela Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 14.”

Tal fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

Em prosseguimento, a Instrucdo informa que as receitas de capital
provenientes das alienagdes de ativos do exercicio totalizaram R$3.766.789,00 e
Relatora

33 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 3070
No. Processo: 216697-5/2020

que nao ocorreu o financiamento de despesas correntes com tais recursos.

Ressalto, ainda, que o municipio ndo realizou operagdes de crédito por

antecipacao de receita, nem concedeu garantias em operagao de crédito.

7.3 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2019 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL).

2018 2019
1° 2°
. X 0 . o . o . o .
Descricao quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
EXZZ?]::,O 57,32% |54,34% |467.848.947,44 | 53,92% | 476.126.730,00 | 53,59% | 502.376.040,00 | 53,58% | 464.133.178,48 | 49,07%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.°214.719-0/19, e processos TCE-RJ n.es 213.100-6/2019, 236.640-1/2019 e
202.108-4/2020 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.

Nota 1: Despesa com pessoal do 3° quadrimestre de 2018 extraida do parecer prévio emitido nas contas de governo do exercicio de 2018 — Processo
TCE/RJ n.° 214.719-0/2019.

7.4  GASTOS COM EDUCAGAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2017, decidiu que, a partir da
andlise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020,
seriam consideradas despesas com educagao as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar nao-processados (despesa nao liquidada) do exercicio, que
possuissem disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a
impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva
aplicacao dos recursos do FUNDEB.
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Com relagdo aos gastos com educagdo, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- divergéncia de R$980.922,66 entre o valor total das despesas
evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis e o valor registrado

contabilmente na funcédo 12 — educacao;

- foram identificados gastos, no valor de R$126.123,35, que nao devem ser
considerados para a apuragdo do cumprimento dos limites da educagao, uma vez

que se referem a subfungao 13 — cultura;

- foram identificados gastos, no valor de R$382.901,59, que ndo pertencem
ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c

com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00;

- foram identificados gastos, no valor de R$100.000,00, com pagamento de

multa que ndo se coadunam com as despesas com educacao;

- 0 municipio encaminhou as informag¢des sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte tesouro municipal. No entanto, entende-
se que o0 municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagao de
gastos com educagao, para fins de limite constitucional, apenas os recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte tesouro

municipal pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Tais fatos serdo considerados como IMPROPRIEDADES e
DETERMINAGOES em minha concluséo.

7.41 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 26,21%
(R$139.519.894,96) das receitas de impostos e transferéncias na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Liquidada Despesa néo liquidada
Modalidades de Ensino Subfungao P q (RP nao processado)
RS (a)
R$ (b)
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 79.576.443,06 2.553.865,95
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil 1.065.204,02 0,00
Educacéo jovens e adultos 366 — Educacéo jovens e 0.00 0.00
(Consideradas no ensino fundamental) adultos ' '
Educacao especial (Consideradas no . .
Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Educagdo especial 0.00 0,00
122 — Administragao 233.570,13 23.250,00
Demais subfungdes atitpicas
(Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacao 0,00 0,00
Infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
Subfungdes tipicas da educagao
registradas em outras fungdes
Subtotal das despesas com ensino 80.875.217,21 2.577.115,95
(¢ ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de 83.452.333.16
Impostos (a+b)

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

. Despesa Liquidada Despefa hao liquidada
Descrigao RS (d) (RP néo processado)
RS (e)
Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 132.868.486,48 1.408.437,81
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() Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e ) 134.276.924,29

Apuragéao do minimo constitucional de aplicagao em MDE

(g) Total das despesas com ensino (¢ +f) 217.729.257 45
(h) Ganho de Recursos FUNDEB 75.042.301,97
(i) Total das despesas registradas como gasto em educacéo (g-h) 142.686.955,48
(j ) Dedugéo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e 609.024,94
fundeb)
(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 4.169,63
(k) Restos a pagar néo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade
. . J 2.553.865,95

de caixa (fonte: impostos e transferéncia de impostos)
(m ) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade
de caixa (fonte: FUNDEB) 0,00
! n.) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional ( 139.519.894,96
i-j-k-m)
(o) Receita resultante de impostos 532.228.487,01
(p ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88)

26,21%
(N/Ox100)

Fonte: Quadro C.1 - fls. 1.617 , Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1.005/1.024, Documento de Cancelamentos de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1.752/1.754, Relatério Analitico Educagdo — fls. 2.141/2.170, e Quadro D.2 - Balancete na fonte
"FUNDEB" - fls. 146.

Nota 1 (linha h): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$ 75.042.301,97
(transferéncia recebida R$ 136.123.964,68 e contribuigdo R$ 61.081.662,71).

Nota 2: Na linha J foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 5.4.1 - Da
verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96".

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$ 2.577.115,95 em restos a pagar ndo processados na fonte de impostos e transferéncia de impostos. No
entanto, ndo comprovou a respectiva disponibilidade financeira, tendo em vista que o os dados inseridos no Quadro C.4 divergem dos documentos
comprobatdrios enviados. Dessa forma, ndo foram consideradas as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados como despesas em MDE
para fins de limite.

Nota 4: O valor a ser glosado na linha k seria de R$ 2.577.115,95. Contudo, o montante de R$ 23.255,00 ja esta sendo deduzido na linha j, razéo pela
qual somente foi deduzido R$ 2.553.865,95 na linha k.

Nota 5: O valor da despesa empenhada com educagdo evidenciada no Quadro C.1 diverge em R$ 1.524.955,84 do registrado no Anexo 8 Consolidado.
A diferenga corresponde ao valor da subfungéo 361.

Nota 6: Segundo a Nota Explicativa de fls. 141 as despesas com Administragdo — 122 e com ensino Especial — 367 sdo referentes a modalidade de
ensino fundamental e infantil.

Com relagao ao repasse de recursos a educacgao, o Corpo Instrutivo fez as
seguintes consideragoes:
Relatora
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“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996, dispde no
§ 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos que serdo aplicados na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, ocorrera
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgéo
responsavel pela educagao.

Registre-se que, o E. Plenério desta Corte, nos respectivos processos de contas de governo do
exercicio de 2018, determinou ao corpo técnico deste TCE-RJ para que verifique o cumprimento da
regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB.

A referida norma estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educagdo, bem como sangdes e responsabilizagbes pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro para implementacao de tais regras.

Importante salientar que o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera
objeto de verificacdo e acompanhamento nas préximas contas de governo, referentes ao exercicio
de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicagao ao chefe do Poder Executivo.”

O Ministério Publico Especial concluiu de maneira diversa da instrucao,

conforme destacado abaixo:

()

A adogdo de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei n°® 9.394/96, além de
evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educagéo publica, sdo extremamente danosos,
prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma aplicacéo eficiente e eficaz dos recursos
com vistas a uma melhor qualidade do servigo.

Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestagéo mais eficiente e eficaz do servigo
publico de educacgdo que, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2018, o
Ministério Publico de Contas apresentou proposigdo ao Plenario de DETERMINACAO & Secretaria
Geral de Controle Externo - SGE para que verificasse o cumprimento da regra estabelecida no § 5°
do artigo 69 da LDB (Lei n° 9.394, de 20.12.1996), proposta acolhida pelo Plenario quando da
apreciagao das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plenario, ndo identificamos, até 0 momento, procedimento
fiscalizatério voltado ao cumprimento do contido no referido acérdao.

Sobre a quest&o o relatério técnico traz as seguintes informagdes no topico 5.4.3.3:

Registre-se que em atendimento a determinacdo do Plenario desta Corte, 0
cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de
verificagdo e acompanhamento nas proximas contas de governo, referentes ao
exercicio de 2020, a serem
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apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.
Tal fato sera objeto de comunicagéo ao chefe do Poder Executivo.

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta do d. corpo
instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno cumprimento da decisao plenaria
acerca da questdo, sobretudo se considerada a relevancia constitucional (e social) atribuida a
funcéo de governo Educacao.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que propora relativamente a
questdo no processo de contas de governo de 2018, e que foi acolhido por este E. Plenario.
Destarte, sugere que seja renovada a DETERMINACAO & SGE, nos exatos moldes do consignado
no parecer referente as contas do exercicio de 2018.”

Conforme apontado pela Especializada e pelo Parquet Especial, o Plenario
desta Corte, quando da apreciagao das contas de governos do exercicio de 2018,
determinou ao Corpo Técnico deste Tribunal que verificasse o cumprimento da
regra estabelecida no § 5° do art. 69 da Lei n°® 9.394/96.

Todavia, o Corpo Instrutivo ressalta que, para a verificagcdo do cumprimento
da referida norma, ha necessidade de abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro, razao pela qual sugere
comunicacdo ao chefe do Poder Executivo. Acrescenta, ainda, que o cumprimento
da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de verificagdo e
acompanhamento nas préximas contas de governo, referentes ao exercicio de

2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.

Reputo adequada a andlise da Unidade Técnica, fazendo constar a
COMUNICACAO na minha conclus&o.

Por fim, entendo importante rememorar as alteracbes na metodologia
adotada por este Tribunal, relativamente aos gastos com educagéo, as quais ja
foram objeto de Comunicagao aos jurisdicionados quando da analise das contas de
governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2018, e serao aplicadas a partir
das proximas prestagdes de contas:
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- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicacéo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as despesas

efetivamente pagas no exercicio;

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicagao de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino), nao serdo computadas as despesas
efetuadas com a aquisicdo de uniformes escolares custeadas pelo municipio,

assim como nao poderao ser custeadas com recursos do FUNDEB.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
concluséo do meu voto, COMUNICAGAO alertando o gestor quanto as mudangas

de metodologia mencionadas acima.

7.4.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

No que se refere ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento

da Educacgao Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo fez as seguintes consideragoes:

“No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — Ideb,
relativo ao exercicio de 2017 (sua Ultima divulgacao), o municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Posi¢ao em Nota Percentual de Posigao em
2 e Percentual de ~ 2 s x
42 série/ Meta relagédo aos 91 82 série/ Meta alcance da relagéo aos 91
o alcance da meta i o s
5°ano municipios 9° ano meta municipios

6,1

6,2

98,00%

342

48

5,6

86,00%

372

Fonte: Ministério da Educagéo e Cultura e banco de dados da SSR.

Objetivando o calculo do indice de Desenvolvimento da Educago Basica — Ideb, referente ao exercicio
de 2019, os instrumentos do Sistema de Avaliacdo da
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estados e Distrito Federal, nos meses de outubro e novembro daquele exercicio. Os resultados serdo
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep no
segundo semestre deste ano, os quais serdo considerados na proxima prestacdo de contas de
governo.”

7.4.3 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2019, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$136.254.884,16 (R$136.123.964,68 + R$130.919,48 de aplicagdes

financeiras).

7.4.3.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 98,17% dos
recursos do FUNDEB de 2019, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21
da Lei n°® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigédo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 136.123.964,68
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 130.919,48
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 136.254.884,16
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 134.276.924,29 %

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00

(F) Despesas nao consideradas 509.024,94

i. Exercicio anterior 382.901,59
ii. Desvio de finalidade 126.123,35
iii. Outras despesas 0,00
0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 133.767.899,35

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 98,17%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.1.005/1.024, Quadro C.1 - fls. 1.617, Quadro D.3 - fls. 1.916, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 1.963/1.969 e 1.971, Relatério Analitico Educagao - fls. 2.141/2.170 e prestagdo de contas de
govemno de 2018 - processo TCE-RJ n.c 214.719-0/19.
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Nota 1 (item F.i - Exercicio Anterior): Referem-se a gastos que néo pertencem ao exercicio de 2019, em desacordo com o Il do artigo 50 da
Lei Complementar n® 101/00 e o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal - Sigfis e tratado
no item 5.4.1 deste relatdrio.

Nota 2 (item F.ii - Desvio de Finalidade): Referem-se aos gastos com verba do Fundeb com despesas que nédo sdo consideradas como
manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis e tratado no item 5.4.1 deste
relatério.

Nota 3: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$ 723.923,59), 0 mesmo n&o sera excluido do total
das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

Com relacdo as despesas nao consideradas e pagas com recursos do
FUNDEB, farei constar, em minha conclusdo, uma COMUNICAGCAO alertando o
atual gestor, quanto a obrigagao de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB
o valor de R$509.024,94.

7.4.3.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Volta Redonda aplicou
77,33% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais
do magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 105.746.778,71
(B) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 382.901,59
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 105.363.877,12
(E) Recursos recebidos do Fundeb 136.123.964,68
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 130.919,48
(G) Complementagéo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 136.254.884,16
() Percentual do Fundeb na remuneragdo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 77.33%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 '

Fonte: Quadro D.1 —fls. 146 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —fls. 1.005/1.024.
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7.4.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2020)

Conforme analise efetuada pela Especializada, o superavit financeiro para

o exercicio de 2020, apurado no quadro a seguir (R$3.027.120,84), ndo esta em

consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio no Balancete

Contabil de Verificagdo do FUNDEB (R$6.744.480,84):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020

Descrigdo Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2018 0,00
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 136.123.964,68
(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2019 130.919,48
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 (1) 1.049.160,97
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2019 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
= Total de recursos financeiros em 2019 137.304.045,13
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 134.276.924,29
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 3.027.120,84

Fonte: prestacéo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.0 214.719-0/19, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64
—fls. 1.005/1.024 , Quadro C.1 - fls. 1.617, Quadro D.3 —fls. 1.916 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls.

1.963/1.969 e 1.971.

Nota 1: Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB, conforme comprovante as fls. 1.761 e 1.960. Segundo Nota Explicativa o valor
foi devolvido para cobrir déficit orgamentario. No Processo TCE/RJ n.° 214.719-0/2019 (Prestacéo de Contas do Governo Municipal de

2018) foi comunicado o Gestor quanto a obrigagdo de ressarcir a conta do FUNDEB o valor de R$ 9.826.303,83.

Nota 2: Foi realizado, no exercicio de 2019, o cancelamento de restos a pagar no montante de R$ 723.923,59, porém o mesmo nao foi
considerado no quadro acima, uma vez que o valor empenhado no exercicio anterior excedeu ao montante recebido a titulo de Fundeb

naquele exercicio, sendo tal diferenca superior aos restos a pagar ora cancelados.

Considerando que o resultado apurado por este tribunal foi inferior ao

registrado na contabilidade, a divergéncia encontrada sera motivo de

IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO em minha concluséo.

A Especializada procedeu, ainda, as seguintes verificagdes:

“Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

as fls. 1.973, sobre a distribuigcao, a transferéncia e a
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aplicagéo dos recursos do fundo concluiu pela regularidade da prestagao de contas do exercicio de
2019, conforme previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.° 11.494/07, com a
seguinte ressalva:

Quanto ao lapso temporal da analise, uma vez que o atual mandato do CACS/FUNDEB
foi constituido e tomou posse em dezembro de 2019, ndo tendo acompanhado todo o
processo de apuragdo do ano, efetivamente, tendo aprovado apenas os dois Ultimos
bimestres, tendo os outros quatro bimestres sido aprovados pela gestéo anterior.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto ao
Ministério da Educagéo — MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele érgéo (fls. 2.125/2.126).

Ressalte-se que foi verificado na conciliagdo bancaria, o registro de varios débitos e créditos nao
contabilizados do exercicio de 2018, conforme fls. 1.762/1.778.

Observa-se que o municipio ndo procedeu a devida regularizacdo dos débitos e créditos néo
contabilizados de exercicios anteriores, descumprindo orientagdes do MCASP, Portaria STN n°
840/16, da NBC TSP - Estrutura Conceitual, que faz mengéo as caracteristicas qualitativas, base
indispensavel a integridade e a fidedignidade dos registros contabeis dos atos e fatos que afetam ou
possam afetar o patrimonio publico da entidade publica.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 20.

()

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN editaram a Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, dispondo sobre as atribuicbes dos agentes
financeiros do Fundeb, a movimentagdo financeira e a divulgagdo das informagdes sobre
transferéncias e utilizagao dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior autonomia para o
Secretario de Educagdo, ou ao dirigente de drgdo equivalente gestor, na movimentagdo, no
gerenciamento dos recursos e na administracdo da conta bancéria unica do Fundeb, a qual, de
acordo com o disposto no art. 2° da referida Portaria, deve ser mantida pelo municipio no Banco do
Brasil ou na Caixa Econdmica Federal.

A Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, alterou o art. 11 da Portaria Conjunta
STN/ENDE n° 2, de 15/01/2018, o qual estabeleceu o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de sua publicagdo (D.O.U. — 29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018, para que
os entes governamentais procedessem a confirmagdo ou alteragdo da instituicdo financeira
escolhida para manutengao da conta especifica do Fundo, adequando o CNPJ de titularidade da
conta, bem como adotassem as providéncias afetas & movimentagéo financeira dos recursos
exclusivamente por meio eletronico.

Por fim, em seu art. 12, determina que as informagdes afetas a conta bancéria especifica do Fundeb
deverdo ser atualizadas sempre que houver alteragdes no cadastro dos respectivos Conselhos de
que trata o art. 24 da Lei 11.494 de 2007, no ambito do sistema informatizado CACS-FUNDEB.

Segundo declaracdo de fls. 2.113 o Fundo Municipal de Educagdo realiza a movimentagao dos
recursos do FUNDEB através da conta n.° 90.155-5 do Banco do Brasil.
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Contudo, conforme os documentos encaminhados nos autos, verifica-se que 0 municipio utiliza mais
quatro contas bancarias para movimentagdo do FUNDEB (vide o balancete de fls. 1.759). Séo elas:
BB n.° 51.909, BB n.° 53.330, CEF n.° 1.200 e CEF n.° 128-9.

N&o foram encaminhados os documentos comprobatérios das contas elencadas acima, e sim,
somente da conta n.° 90.155-5 BB, do qual pode-se concluir que o municipio ndo cumpriu as regras
estabelecidas pela Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, em especial a manutengdo da conta Unica e especifica do fundo.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 21.”

Tais fatos serdo considerados como IMPROPRIEDADES e
DETERMINACOES em minha conclus3o.

7.4.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

O Plano Municipal de Educacao (PME) é um instrumento de planejamento
por exceléncia, o qual deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional
e Estadual de Educacgao, bem como prever metas e estratégias para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Conforme disposto no artigo 10 da Lei
Federal n® 13.005/2014, lei que instituiu o Plano Nacional de Educagao (PNE), os
planos plurianuais, as diretrizes orgcamentarias e os or¢amentos anuais dos
municipios devem ser formulados em consonéncia com o PNE e o PME, de
maneira a viabilizar a execugéo planejada das agdes necessarias ao cumprimento

do dever do Estado com a educacao.

Com relagdo ao Plano Municipal de Educacéo, o Corpo Instrutivo aponta
que o municipio de Volta Redonda instituiu o referido plano, o qual foi aprovado
pela Lei Municipal n° 5.345/2017, com vigéncia até 2024, cumprindo, assim, o
disposto no art. 8° da Lei Federal n° 13.005/2014.

7.5 GASTOS COM SAUDE
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Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou apenas
13,93% das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos
publicos de saude, descumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei

Complementar n° 141/12 (aplicagdo minima de 15%):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 532.228.487,01
(B) Deduc&o da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 5.583.548,28
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
526.644.938,7
(D) Total das receitas (base de calculo da salde) (A-B-C) 3
DESPESAS COM SAUDE
imp(()Es)t(:ilsespesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de 73.340.871,56
(F) Restos a pagar nédo processados e ndo processados, relativos aos recursos
. . R ) 0,00
de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira 7
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 73.340.871,56
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 13,93%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 5.655.869,25

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.005/1.024, Quadro E.1 —fls. 160/172, Quadro E.2 - fls. 173/177,
Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 - fls. 178/184, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos
e Transferéncias de Impostos" - fls. 257/266 e documentos de arrecadagéo do FPM de julho e dezembro - fls. 2.135/2.138.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.% 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “¢”, inciso |,
artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da
STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde,
prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

‘Da analise do quadro, verifica-se que 0 montante gasto com salde no exercicio de 2019,
representou 13,93% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, descumprindo, portanto,
0 previsto no paragrafo Unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 3.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposicao do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.
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Antes de adentrar no mérito da irregularidade sugerida, destaco que os
recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude nao foram geridos
exclusivamente pelo FMS, contrariando, assim, o estabelecido no paragrafo unico

do art. 2° da Lei Complementar n° 141/12, conforme demonstrativo abaixo

transcrito:

Descricao Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 150.530.875,13 56,62%
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 317.937,82 0,12%
Gastos geridos por outros 6rgaos 115.014.422,81 43,26%
Total de despesas aplicadas em saude pelo municipio no 265.863.235,76 100%
exercicio de 2019

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 1.001/1.004, da prefeitura — fls. 1.527/1.529 e do FMS — fls.
92.

Este fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha
conclusao.

Em prosseguimento, com relagcédo a irregularidade relativa a ndo aplicacéo
minima em agdes e servicos publicos de saude, o responsavel pelas presentes
contas, em suas razdes de defesa, informou que o Corpo Instrutivo considerou, no
calculo do percentual aplicado em saude, apenas as despesas liquidadas no valor
de R$73.340.871,56, quando o valor total liguidado custeado com recursos de
impostos e transferéncia de impostos na fungdo 10 — saude foi de
R$183.782.098,55.

Alegou, ainda, que a Controladoria Geral do municipio considerou, para
fins de calculo do limite minimo, o montante de R$174.609.186,57 referente as
despesas liquidadas e pagas e os restos a pagar nao processados com

disponibilidade de caixa.

Por fim, destaca que este tribunal, nas contas referentes ao exercicio de
2018, considerou para fins do calculo do limite de
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gastos com saude, as despesas realizadas através do Servico Autébnomo

Hospitalar — SAH (Hospital Sdo Joao Batista).

O Corpo Técnico e o Parquet Especial, apos analise das razbes de defesa

trazidas, mantiveram suas posi¢des iniciais.

Diante da contestagao do jurisdicionado a respeito dos calculos efetuados
pela Especializada, passo a partir de agora a analise das despesas realizadas em
acoes e servigos publicos de saude, tendo como base os documentos constantes

dos autos.

De acordo com o demonstrativo consolidado das despesas realizadas em
acgdes e servigos publicos de saude, constante a fls. 161 (Quadro E1 — Modelo 15),
observo que foram empenhadas e liquidadas despesas nos montantes de
R$265.863.235,76 e R$250.763.340,41, respectivamente.

E de se ressaltar que o demonstrativo mencionado no paragrafo acima
abarca todas as fontes de recursos e ndo apenas a referente a impostos e
transferéncia de impostos.

O montante de R$265.863.235,76 foi empenhado da seguinte forma:

- R$150.350.875,13 pelo Fundo Municipal de Saude — FMS, conforme

demonstrativos contabeis do fundo acostados as fls. 76/126;

- R$317.937,82 pela Prefeitura Municipal de Volta Redonda, conforme

demonstrativos contabeis da prefeitura as fls. 1525/1562;

- R$115.014.422,81 pela COHAB e pelo Servico Autbnomo Hospitalar —
SAH, conforme demonstrativo de fls. 2201/2234.

Destaco, conforme demonstrativo das despesas realizadas em agdes e
servigos publicos de saude por fonte de recursos, constante a fls. 174 (Quadro E2
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— Modelo 16), que as despesas liquidadas no montante de R$250.763.340,41,

foram custeadas com os seguintes recursos:

- R$183.782.098,55 (impostos e transferéncia de impostos);

- R$60.304.146,45 (SUS — Estado e Unido);

- R$317.937,82 (Convénios);

- R$6.359.157,59 (125-PMAQ e 193-Governo Estadual).

Logo, a excegado do valor de R$183.782.098,55, todas as demais despesas
liquidadas que ndo se refiram a impostos e transferéncia de impostos ndo seréo
consideradas para fins de calculo do limite minimo constitucional. Como
consequéncia, as despesas nao liquidadas nessas fontes também n&o seréo

consideradas independente de haver disponibilidade de caixa.

Ressalto que também nao irei considerar, para fins de calculo do limite
minimo constitucional, o valor de R$3.127.098,34, referente aos restos a pagar ndo
processados (fonte impostos e transferéncia de impostos), inscritos sem a devida

disponibilidade de caixa.

Sendo assim, resta para analise o valor de R$183.782.098,55, referente as
despesas liquidadas custeadas com recursos provenientes de impostos e
transferéncia de impostos, salientando aqui que este valor foi o utilizado pelo
jurisdicionado, em suas razdes de defesa, para contestar os calculos realizados

pela especializada.

Em que pese o jurisdicionado sustentar que o valor a ser considerado
deveria ser o de R$183.782.098,55, por se referir a impostos e transferéncia de

impostos e, considerando que, de acordo com os demonstrativos contabeis do
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FMS, este fundo empenhou o valor de R$150.350.875,13, ndo ha possibilidade
contabil em aceitar tanto o valor alegado quanto o valor considerado pela
Controladoria Geral do Municipio, uma vez que nao ha como liquidar em montante
superior ao valor empenhado. Ademais, o valor a ser considerado tende a ser
ainda menor, ja que nos demonstrativos contabeis do Fundo sdo consideradas
todas as fontes de recursos e ndo apenas aquelas que se referem a impostos e

transferéncia de impostos.

Logo, n&do basta que os valores liquidados se refiram a impostos e
transferéncia de impostos para serem considerados na apurag¢ao do limite minimo
constitucional, devendo também ser movimentados pelo Fundo Municipal de

Saude.

Em prosseguimento, analisando a documentagcdo de fls. 2201/2234,
observo que foram liquidadas despesas na fungao 10 — saude pela COHAB e pelo
Servigo Autdbnomo Hospitalar — SAH no montante de R$110.441.226,99, as quais
nao foram financiadas pelas fontes ja excluidas anteriormente, razdo pela qual ndo
serdo consideradas para fins de calculo do limite minimo constitucional. Como
consequéncia, as despesas nao liquidadas empenhadas por esses 6rgaos tambéem

nao serao consideradas independente de haver disponibilidade de caixa.

Desta forma, subtraindo-se do montante de R$183.782.098,55 o valor de
R$110.441.226,99, chega-se ao exato valor considerado pela Especializada para
fins de limite (R$73.340.871,56).

Por fim, quanto a alegacao de que este tribunal, nas contas referentes ao
exercicio de 2018, considerou para fins do calculo do limite de gastos com saude,
as despesas realizadas através do Servigo Autbnomo Hospitalar — SAH (Hospital
Sao Joao Batista), ressalto que o Plenario desta Corte, acompanhando o voto
proferido pelo Exmo. Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, decidiu, in casu,

considerar as referidas despesas tendo em vista que, naquele exercicio (2018), o
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prefeito havia encaminhado a Camara Municipal um projeto de lei para
incorporagao do hospital a Secretaria Municipal de Saude e ao Fundo Municipal de

Saude sem, contudo, obter éxito em sua aprovacgao.

Todavia, a decisdo mencionada no paragrafo anterior ndo se reveste de
permissao definitiva para que o municipio continue a movimentar os recursos de
saude fora do Fundo Municipal de Saude, tanto que na prépria decisao foi reiterada
a determinagao alertando que este tribunal ndo mais consideraria, para fins de
calculo do limite minimo, os recursos que ndo foram geridos pelo fundo. E €&
exatamente esse o entendimento que tem sido aplicado em todas as contas

referentes ao exercicio de 2019 ja apreciadas pelo Plenario deste tribunal.

Sendo assim, confirmo os calculos realizados pela Especializada e
considero o percentual de 13,93% gasto com saude no exercicio de 2019, abaixo
do limite minimo, como IRREGULARIDADE e DETERMINAGAO em minha

concluséao.

Ainda em relagdo aos gastos com saude, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- divergéncia de R$15.000,00 entre o valor total das despesas
evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis e o valor registrado

contabilmente na fungédo 10 — saude;

- foram identificados gastos, no valor de R$801.519,15, cujos histéricos ndo

permitem avaliar com exatidao a finalidade da despesa;

- 0 municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude
indicando como recursos utilizados a fonte tesouro. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos

com saude, para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
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impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte tesouro pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Tais fatos serdo considerados como IMPROPRIEDADES e
DETERMINAGOES em minha concluséo.

A Especializada procedeu, ainda, as seguintes verificagdes:

“O Conselho Municipal de Saude, através do parecer e Resolugbes n.°s 088/2019-CMS, 096/2019-
CMS e 109/2020-CMS, as fls. 251/256, opinou favoravelmente pela aprovagao quanto a aplicagdo
dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.°
8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncias publicas nos periodos de
maio/2019 e setembro/2019, nas quais o gestor do SUS apresentou relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, cujas Atas encontram-se as fls. 1.975/1.984.

Entretanto, o Executivo Municipal ndo comprovou a realiza¢do da audiéncia publica, que deveria ter
sido promovida pelo gestor do SUS, no periodo de fevereiro/2019, em descumprimento ao disposto
no §5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 25.

Foram encaminhados as fls. 1.990/1.991 os comprovantes dos chamamentos para a realizagao das
audiéncias publicas (Lei Complementar Federal n° 141/12) relativas até o final dos meses de maio
(1° quadrimestre/2019) e setembro (2° quadrimestre/2019).

Né&o foi encaminhado o comprovante do chamamento para a realizagéo
da audiéncia publica realizada até o final do més fevereiro (3° quadrimestre/2018), em desacordo
com o estabelecido na Lei Complementar Federal n® 141/12.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 26.”

Tais fatos serdo motivo de IMPROPRIEDADES e DETERMINAGOES em

minha conclusao.

Por fim, entendo importante lembrar que o Plenario deste TCE, quando da

andlise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de 2017,

aprovou uma nova metodologia para a apuragao da aplicacdo, em acgdes e servigos
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publicos de saude, do percentual de impostos e suas transferéncias:

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2019, a
serem encaminhadas em 2020, para a afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, ||
e §3° |, da CRFB, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao

processados até o limite de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Todavia, em sessdo de 06/04/2020, o Plenario desta Corte de Contas
decidiu, nos autos do processo TCE/RJ n° 106.738-5/19 (Nova Consulta), que a
referida metodologia sé seria considerada a partir das prestagdes de contas
referentes ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021, raz&do pela qual
farei constar, na conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor

quanto a este fato.

7.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

7.61 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 2°, INCISO I)

No demonstrativo a seguir, € evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

Limite de repasse permitido
art. 29-A

33.141.486,52 33.050.000,00

Repasse recebido

7.62 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO Ill)
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De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balango Orgamentario da
Camara (orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao

Legislativo, no exercicio de 2019, apresentou um somatério de R$33.050.000,00.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Céamara
Municipal, constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o
previsto no orcamento final da Camara e no inciso Ill, §2° do artigo 29-A da

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

Oramento final da Repasse recebido acima do

- Repasse recebido orcamento final
camara »
da Camara
33.050.000,00 33.050.000,00 0

Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 216.281-7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicéo
para custeio dos servigos de iluminagdo publica — COSIP na base de calculo do
teto dos gastos do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo
0 posicionamento anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas

tributarias para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenario desta Corte de Contas determinou a
expedicao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificagdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser
considerada nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem
encaminhadas no exercicio de 2022.
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Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusédo do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca

de metodologia mencionada acima.

8 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela
Lei Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-
se 0 pagamento da divida com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica
em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas
de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na

rede publica.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizagao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n° 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n°® 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes
da cessdo onerosa prevista na Lei Federal n°® 12.276/10, estabeleceu que tais
recursos devem ser destinados, alternativamente, para constituicdo de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou

investimentos.

No demonstrativo a seguir é evidenciado que, no exercicio de 2019,
ocorreu arrecadacao de royalties previstos nas Leis Federal n°® 12.858/2013 e n°
13.885/19:
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Receitas de Royalties - Leis Federal n.° 12.858/2013 e n.° 13.885/2019

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 299.750,21

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cess@o Onerosa previstos na Lei

Federal n.° 13.885/2019 3.357.431.42

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1995/1996.

8.1.1 RECEITAS

O quadro abaixo demonstra a movimentacao dos recursos dos royalties no

exercicio de 2019:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido 34.186.930,17
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 r
Compensacéo financeira de recursos minerais 843.973,55

Compensacao financeira pela exploragao do petrdleo, xisto e gas 33.342.956,62

natural

Royalties pela produgéo (até 5% da produgéo) 19.421.913,18

Royalties pelo excedente da produgao 0,00

Participagao especial 0,00

Fundo especial do petréleo 13.921.043,44
Il - Transferéncia do Estado 0,00
lll - Outras compensagaes financeiras 0,00
IV - Subtotal 34.186.930,17
V - Aplicagoes financeiras 4.249,45
VI - Total das receitas (IV+V) 34.191.179,62

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1.005/1.024.

Nota 1: o valor da receita total consignado no quadro acima néo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo
de cessao onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

8.1.2 DESPESAS
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O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacao financeira pela exploragdo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 20.270.702,61
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 20.270.702,61
Il - Despesas de capital 0,00
Investimentos 0,00
Inverses financeiras 0,00
Amortizagéo de divida 0,00 &\

Il - Total das despesas (1+11) 20.270.702,61
Fonte: Quadro F.1 - fls. 267/270.

O Municipio de Volta Redonda aplicou 100% dos recursos provenientes
dos royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar na minha
conclusdo a RECOMENDAGAO para que o Municipio atente para a necessidade
do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao
dessas receitas na aplicacdo de programas e agbes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque alternativas
para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de

recursos futuros.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, em sessao de 24.07.2019, revendo o
posicionamento anterior, a respeito das vedacdes impostas pelo artigo 8.° da Lei
Federal n.° 7.990/89, decidiu, nos autos da Consulta objeto do processo TCE/RJ n°
204.885-319, que a proibicdo de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de
royalties alcanca todos os recursos das compensacoes financeiras devidas pelo
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resultado da exploracgdo de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela producdo (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de produgédo — art. 42-B da Lei
n°® 12.351/10, incluido pela Lei n°® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

Desta forma, o Plenario deste TCE, quando da analise das contas de
governo dos municipios referentes ao exercicio de 2018, decidiu que a nova
metodologia de verificacdo da utilizagdo dos recursos dos royalties passaria a ser
considerada apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021,

a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanca

de metodologia mencionada acima.

8.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploragao de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% na area de educacao e 25% na area de saude, sendo tais
recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao

Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio nao aplicou

nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
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12.858/2013 na saude, descumprindo o estabelecido no § 3°, artigo 2°, da referida

lei:

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigdo Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 299.750,21
Aplicagdo Minima na Saude - 25% 74.937,55
Aplicagéo de Recursos na Salde 0,00
% aplicado em Salde 0,00%
Saldo a aplicar 74.937,55
Aplicagdo Minima na Educagéo — 75% 224.812,66
Aplicagao de Recursos na Educagao 0,00
% aplicado em Educagdo 0,00%
Saldo a aplicar 224.812,66

Fonte: Quadro F.3 - fls. 1995/1996.

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“Como demonstrado, o Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na salde e na educagéo, ndo atendendo o disposto no §
3°, artigo 2° da mencionada legislag&o.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 4.

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a falha

aqui apontada como impropriedade.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 028.359-5/20), as quais foram
objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razdes de Defesa: Foi esclarecido que os valores foram repassados a Educagdo e a Saude
somente em 27/04/2020 (fls. 2.844/2.845) e que a Lei n.° 12.858/2013 n&o traz expressa mengao
quanto a aplicagdo das receitas no mesmo exercicio de ingresso. Ressalta que a Secretaria
Municipal de Fazenda encontrou dificuldade em identificar os valores encaminhados pela ANP e que
somente a partir de julho de 2019 a ANP passou a
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incluir planilhas informando a distribuicdo de recursos para saude e educacdo de forma segregada
dos royalties derivados de contratos de concesséo de pré-sal.

Anélise: Nao merece prosperar a tese de egresséo da temporalidade da aplicagéo de tais recursos,
posto que n&o é plausivel consentir que ndo ha ofensa ao art. 3°, §2° da lei federal n.° 12.858/13 o
fato de néo se realizar qualquer despesa a conta desses recursos na educacdo e na salde por se
interpretar que a lei ndo impds de forma explicita 0 momento do seu cumprimento. O aceite de tal
tese esvazia 0 sentido do legislador em salvaguardar a aplicacdo de tais recursos nas fungdes de
governo que assim entendeu mais carentes, e uma dissociagdo da temporalidade entre receita e
despesa, por si s, afasta o efetivo alcance da prote¢do a essas politicas publicas resguardadas
pela citada lei federal.

N&o obstante o entendimento no sentido da obrigatoriedade do ente em aplicar na saude e na
educagao, os percentuais estabelecidos no artigo 3°, paragrafo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, no
mesmo exercicio do recebimento dos recursos dos Royalties previstos na mesma lei, entende-se
que excepcionalmente neste exercicio de 2019 tal fato possa ser atenuado, em virtude de que
somente a partir de 27/11/2018 o municipio passou a receber tais recursos, e que, apesar da
expressa obrigacdo legal de sua aplicagdo nos moldes previstos na lei federal, o prefeito municipal,
por ocasido da emissdo do parecer prévio das contas de governo referentes ao exercicio de 2018
(Processo TCE-RJ n.° 214.719-0/2019), teve suas contas apreciadas pelo plenario desta Corte em
10/06/2020, sendo comunicado da referida decisdo em 22/06/2020, conforme se observa pelo
Recibo de Entrega de Oficio n.° 14.783/2020, naquele processo. Ou seja, ja transcorrida toda a
execucdo orcamentaria de 2019, é que foi comunicado da deciséo de cumprimento dos ditames da
Lei Federal n.° 12.858/13, 0 que ndo se ecoa razoavel elevar o seu ndo cumprimento em 2019
como um fato ensejador de irregularidade.

Ressalta-se que a excepcionalidade aqui proposta para o exercicio de 2019 nao sera estendida na
anélise das prestacdes de contas de governo do municipio para 0s exercicios subsequentes.

Vale destacar que, segundo as fls. 2.793/2.802, existe o Inquérito Civil n.° 33/2019 instaurado pelo
Ministério Publico a fim de verificar possivel desvio de finalidade na aplicagdo dos 75% na
educagdo. Como os recursos foram aplicados no exercicio de 2020, conforme mencionado
anteriormente, este fato ndo pode ser verificado nestes autos.

Assinala-se a impropriedade n.° 27 que determina a criagdo no orgamento municipal de fonte de
recurso especifico para classificagdo das receitas provenientes de royalties de que trata a Lei
Federal n.° 12.858/13.

Conclusdo: Dessa forma, a referida irregularidade sera desconsiderada na conclusdo deste
relatorio.”

Com relacdo a este item, corroboro o entendimento da Especializada no
sentido de afastar a irregularidade inicialmente apontada, tendo em vista que a
documentagdo encaminhada comprovou que os referidos recursos somente foram
reapssados em 27/04/2020, bem como pelo fato de que o jurisdicionado sé teve
ciécia da decisdo desta Corte para cumprimento desta regra em 22/06/2020, ou
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seja, ja findo o exercicio financeiro a que se refere esta prestacédo de contas.

Ainda em relagao a Lei Federal n.° 12.858/2013, a Especializada apontou a

seguinte inconsisténcia:

“‘Destaca-se que o municipio ndo criou o codigo de fonte de recurso especifica para classificagéo
dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 27.”

Este fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha
conclusao.

8.1.4 DA APLICAGCAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n°® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicao dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n°® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uni&o transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticao
de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos ser
destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira especifica para

pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio n&o aplicou os
recursos recebidos dos royalties a Titulo de Cessdo Onerosa, conforme
estabelecido na Lei Federal n.° 13.885/19:

Aplicagdo de Recursos dos Royalties — Cessdo Onerosa

Descrigao Valor
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Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cesséo Onerosa previstos na Lei

Federal n.° 13.885/2019 3.357.437.42
Aplicagéo de Recursos (Cess&o Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagdo de Recursos (Cesséo Onerosa) na Previdéncia 0,00

Total Aplicado 0,00

Saldo a aplicar 3.357.437,42

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1995/1996.

A esse respeito, o Corpo Instrutivo aponta que 0 municipio nao aplicou os
recursos, tendo em vista que os mesmos ingressaram nos cofres municipais
apenas em 31.12.2019, logo, sem tempo habil para o processamento da execug¢ao

orcamentaria da despesa.

8.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Corpo Instrutivo, em sua instrucao, relata que, no exercicio de 2017, a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na
area de Tecnologia da Informagéo (TI), objetivando um diagndstico do portal da
transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificagdo do cumprimento dos
preceitos de transparéncia e acesso a informacao, essenciais ao pleno exercicio do

controle social.

A referida auditoria revelou que os municipios jurisdicionados nao estariam

cumprindo integralmente a legislacao pertinente a transparéncia na gestao fiscal.

No exercicio de 2019, o Corpo Instrutivo iniciou o procedimento de
auditoria, na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o cumprimento da
decisdo plenaria que determinou a implantacdo de acbes visando atender as

exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

Diante do resultado da auditoria e, tendo sido constatado que o municipio
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ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislagédo, a

Especializada assim concluiu:

‘Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislagao.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 28.”

O Parquet Especial se manifestou quanto a transparéncia da Gestao Fiscal

da seguinte forma:

‘Ao final da analise do topico 6.4 que trata da Transparéncia na Gestao Fiscal, a instancia técnica
concluiu que o municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na
legislacdo, motivo pelo qual considerou o fato em sua conclusdo como impropriedade e
determinagao.

As medidas propostas serdo acompanhadas ao final deste parecer ministerial.

Além disso, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017 o Parquet de
Contas apresentou proposicdo de Comunicagdo ao atual Chefe do Poder Executivo local,
devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse
dado cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constitui¢do Estadual e na forma do artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal de Volta Redonda
(https://new.voltaredonda.rj.gov.br), constatou-se que as prestagdes de contas anuais do Chefe do
Poder Executivo, bem como o Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal (Contas de
Governo) NAQ se encontram disponiveis para consulta no portal da transparéncia.

Portanto, o Municipio ndo esta cumprindo as obrigagdes estabelecidas na legislagéo pertinente a
matéria.

Néo foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00; fato que deve ser qualificado como
Impropriedade acompanhada de determinagao neste parecer.”

Tais fatos serdo motivo de IMPROPRIEDADES e DETERMINAGOES em

minha conclusao.
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8.3 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos,
cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a viséo e objetivos estratégicos dos
municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para
melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatoria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017 e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das ag¢des governamentais em
politicas publicas nacionais, mediante a divulgacéo do resultado de indicadores das
politicas adotadas para atendimento das necessidades da populagao,
proporcionando uma visdo da gestdo para sete dimensdes da execugao do
orgcamento publico com vistas a uma visdo ampla da gestédo voltada para melhorias

estruturantes:

v' Educacao;

v Saude;

v Planejamento

v Gestéao Fiscal;

v Meio Ambiente;

v" Protecao das Cidades e

v" Governanga da Tecnologia da Informacéo.

Essas dimensbes foram selecionadas a partir de sua posigao estratégica
no contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-
Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

O municipio de Volta Redonda obteve pontuacao de IEGM 73,09, fato que
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0 posiciona na faixa de resultado B, considerada efetiva.

8.4 CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentagao Escolar, de acordo com o parecer de fls. 299,
opinou pela regularidade da aplicagdo dos recursos destinados a alimentagao
escolar, referente ao exercicio de 2019, em conformidade com o art.19 Lei n°
11.947/09.

8.5 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer as
fls. 1184/2020, opinou pela regularidade com ressalvas da gestdo dos recursos,
ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao
exercicio de 2019, em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n°
8.742/93 — LOAS.

9 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinacdo quanto a necessidade de
implantacdo do Controle Interno pelos Poderes federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este topico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de

auditoria do proximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Relatora
65 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 3102
No. Processo: 216697-5/2020

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Destaco, ainda, que o controle interno do Municipio de Volta Redonda
apresentou o relatorio com as agdes e providéncias adotadas com o objetivo de
corrigir as falhas verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio das contas
referentes ao exercicio anterior, tendo a Especializada apontado que, das 24 (vinte

e quatro) determinagdes, 3 (trés) ndo foram cumpridas.

Desta forma , tal fato constara como IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO em minha conclus&o.

Com relagao ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgao central de
controle interno do Municipio de Volta Redonda sobre as contas em tela, a

Especializada tragou o seguinte relato:

“O Certificado de Auditoria as fls. 2.105/2.108, emitido pelo 6rgéo central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas, com Ressalvas , do Chefe de Governo do municipio
de VOLTA REDONDA. O Relatério de Controle Interno especifica as medidas adotadas, no ambito
do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal, quanto as providéncias a serem
implementadas para melhoria da gestdo governamental.”

10 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dinamico das
referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos
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municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara

Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a anadlise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas

sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento da Cémara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, 0os quais, sob a
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou ser&o objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, nas acbes e servicos publicos de saude, o
Municipio aplicou o equivalente a 13,93% dos recursos oriundos da arrecadagao
dos impostos, sendo, portanto, inferior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei

Complementar n°® 141/12;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o

parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacio, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Volta
Redonda, Sr. Elderson Ferreira da Silva, referentes ao Exercicio de 2019, com
as seguintes IRREGULARIDADE, IMPROPRIEDADES, DETERMINAGOES e
RECOMENDAGCAO:
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IRREGULARIDADE

O municipio aplicou 13,93% de suas receitas com impostos e transferéncias em
acoes e servigos publicos de saude, descumprindo o limite minimo estabelecido no

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 01

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 15% das receitas com
impostos e transferéncias em acbes e servigos publicos de saude, conforme
estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, devendo o valor
ndo aplicado de R$5.655.869,25, ser acrescido ao montante minimo do exercicio

subsequente, conforme dispde o artigo 25 da citada lei federal.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 01

O plano de contas utilizado pelo municipio esta parcialmente de acordo com o
previsto na Portaria STN n.° 388/2018, no que tange ao desdobramento da
classificagdo por natureza da receita orgamentaria para aplicacdo no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos efeitos foram aplicados a partir do

exercicio financeiro de 2019.

DETERMINACAO N° 02

Adotar os desdobramentos da classificacdo por natureza de receita orcamentaria
previsto na Portaria STN n.° 388/2018 e atualizagbes posteriores.
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IMPROPRIEDADE N° 02

Nao foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais com prazo-
limite até o exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — (Modelo 25B), estando, o municipio, em

desacordo com os prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.

DETERMINACAO N° 03

Implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais ndao implementados até o
prazo-limite exercicio de 2019, bem como observar a implantagcdo dos demais nos
prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.

IMPROPRIEDADE N° 03

Quanto ao Decreto n.° 15.565 ter aberto crédito adicional suplementar com base
em lei do exercicio de 2018 - Lei n.° 5.562/2018, em inobservancia ao artigo 45 da
Lei Federal n.° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 04

Observar o previsto no artigo 45 da Lei Federal n.° 4.320/64 quanto a vigéncia dos

créditos adicionais.

IMPROPRIEDADE N.° 04

O municipio inscreveu o montante de R$42.607.413,67 em restos a pagar nao
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processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no

inciso lll, itens 3 e 4, do artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N.° 05

Cumpra o disposto no § 1°, do artigo 1°, combinado com o inciso lll, itens 3 e 4 do
artigo 55 da Lei Complementar Federal n° 101/00, de forma que nao seja
realizada a inscricao de Restos a Pagar nao processados sem a

correspondente disponibilidade financeira.

IMPROPRIEDADE N.° 05

Nao cumprimento da meta de resultado primario, estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 06

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o

inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 06

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit

Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam paridade entre si.
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DETERMINACAO N.° 07

Observar o correto registro dos saldos do superavit/déficit financeiro apurados ao
final do exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN n° 634/13 c/c a
Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 07

N&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um déficit da
ordem de R$ 113.168.769,75, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 08

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 08

Registro negativo nas contas, abaixo discriminadas, conforme Balancete Contabil

Analitico:

Consignacoes:

Banco Real Empréstimo; FINAD; FERP; COIFA — PECULIO E PENSOES; ASILO
DOS VELHINHOS - VR; CLUBE DOS FUNCIONARIOS DA CSN; PARTIDO DOS
TRABALHADORES; CBS — CX BENF/EMPREGADOS DA CSN; DROGARIA SAO
LUIZ; FARMACIA NETTO; FERP.
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Depdsitos de Diversas Origens:

DPQD - JUIZO DIREITO 22 VARA CiVIL COMARCA V. RED.

Qutras Obrigacoes:

SUPRIMENTOS DE FUNDOS A PAGAR.

DETERMINACAO N.° 09

Observar o correto registro das contas no Balango Patrimonial Consolidado, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64, tendo em vista que tais saldos nao

comportam valores negativos.

IMPROPRIEDADE N.° 09

Quanto a diferenca de R$ 1.264.846,07 encontrada no confronto do valor de
Restos a Pagar Processados cancelados registado no Balango Orgamentario (fls.
1.030) e na Relacao de Restos a Pagar Cancelados (fls. 2522/2.699).

DETERMINACAO N.° 10

Observar a compatibilidade entre os registros de Restos a Pagar registrados no
Balanco Orgcamentario e demais demonstrativos contabeis, em cumprimento ao
artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 10

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
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R$88.248.098,25, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 11

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N.° 11

Divergéncia dos valores, orgados e repassados ao RPPS, registrados no Anexo 10
Consolidado, no Relatério do Controle Interno e no sitio eletrénico do CADPREV

com o indicado no Modelo 23, contrariando o artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

DETERMINACAO N.° 12

Observar a compatibilidade entre os valores das receitas do RPPS, orcadas e
arrecadadas, nos diversos demonstrativos contabeis e nos demais documentos

extracontabeis, em atendimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 12

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
patronal devida ao RGPS, n&o observando o disposto no artigo 22 e incisos c/c

artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n® 8.212/91.

DETERMINACAO N.° 13

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribuicdo previdenciaria patronal

devida ao RGPS, conforme disposto no artigo 22
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e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n°® 8.212/91.

IMPROPRIEDADE N.° 13

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decis&o judicial, tendo em
vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei n®9.717/98.

DETERMINACAO N.° 14

Providenciar a regularizagao dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio nao fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral de o6rgaos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unidao, bem como por instituicdes
financeiras federais e de receber os valores eferentes a compensagao

previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N.° 14

O saldo da divida consolidada constante do Anexo 2 do Relatorio de Gestao Fiscal
do 3° quadrimestre (R$437.313.817,60) diverge do saldo constante do Balango
Patrimonial Consolidado e Anexo 16 da Lei n.° 4.320/64 (Demonstrativo da Divida
Fundada Consolidado) — R$660.041.244,44, resultando numa divergéncia no valor
de R$222.727.426,84.
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DETERMINACAO N.° 15

Observar a compatibilidade entre os registros da divida consolidada nos relatorios
da LRF e nos demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 15

O valor total das despesas na fungdao 12 — Educacao evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade,

conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 250.131.975,01
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 249.151.052,35
Diferenca 980.922,66

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1.001/1.004 e Relatdrio Analitico Educagao — fls. 2.141/2.170.

DETERMINACAO N.° 16

Disponibilizar todas as informagdes que permitam a verificagdo do cumprimento do
limite minimo de aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados no
Sigfis — Modulo Informes Mensais, em conformidade com a Deliberagédo TCE/RJ n.°
281/17.

IMPROPRIEDADE N.° 16

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — Educagdo, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educag¢ao, uma vez que se

referem a gastos na funcdo 13, em inobservancia aos artigos 70 e 71 da Lei n.°
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9.394/96, e por ndo pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com o artigo
21 da Lei n.° 11.494/07:

Data do N.° do Historico Credor Subfuncgdo | Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
Instalagdo da subestacdo
elétrica do CGV para Ensino
26/07/2019 | 337  |atender ao teatro Maestro | Gpower Solutions | o o ental | FUNDEB 126.123,35
Franklin de  Carvalho. Engenharia 361
Dados bancarios Banco
Itad. Agéncia 7423 — Conta
Corrente 18149-7
TOTAL 126.123,35
Fonte: Relatdrio Analitico Educacdo — fls. 2.141/2.170.
Data do N.° do Historico Credor Subfuncdo | Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
Para pagamento do FGTS
(Fundo de Garantia por Ens
; . . nsino
o200 | 8 |pempo de Senvieo) Cabxa Feonamica | Fundamental | FUNDEB 153.034,97
dezembro/2018 e 130 361
salario/2018. Processo n.
005/2019 - FEVRE.
Para pagamento de
INSS/empresa referente ao Instituto Nacional do Ensino
07/01/2019 20 més de dezembro de 2018 Seguro Social Fundamental | FUNDEB 229.866,62
(memorando n° 21/2019 - 361
d.adm)
TOTAL 382.901,59

Fonte: Relatdrio Analitico Educacdo — fls. 2.141/2.170.

DETERMINACAO N.° 17

Observar a correta classificacdo das despesas na fungdo 12 — Educacgdo, em
atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, bem como o regime de
competéncia quando do registro das despesas na fungdo 12 — Educagédo, em
atendimento ao artigo 21 da Lei n.° 11.494/07.

IMPROPRIEDADE N.° 17

Relatora
76 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 3113
No. Processo: 216697-5/2020

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 - Educagdo, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagao, por nao se

coadunarem com as despesas com educagao:

Data do N.° do Histodrico Credor Subfungdo | Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso

Pagamento de multa para
regularizacdo de entrega
de DCTF — Declaragdo de
Débitos e Créditos
Tributarios Federais — em | Secretaria da Receita | Administragdo

567 19/11/2019 atraso referente aos anos Federal Geral 122 100.000,00
de 2014 a 2018 dos
Conselhos  Comunitarios
Escolares das unidades
educacionais da secretaria.
TOTAL 100.000,00

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 2.141/3.170.

DETERMINACAO N.° 18

Nao considerar como despesas com educacao, para o computo do limite artigo 212

da Constituicdo Federal, as referentes ao pagamento de multa.

IMPROPRIEDADE N.° 18

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagéo e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte tesouro

municipal.

DETERMINACAO N.° 19

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos,

de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigao
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Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 19

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020 apurado na presente
prestacdo de contas (R$3.027.120,84) é inferior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$6.744.480,84), resultando numa diferenca de
R$3.717.360,00.

DETERMINACAO N.° 20

Observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 20

O municipio ndo procedeu a devida regularizacdo dos débitos/créditos néao
contabilizados de exercicios anteriores, descumprindo orientacbes do MCASP,
Portaria STN n°® 840/16 e da NBC TSP — Estrutura Conceitual, que faz mencéao as
caracteristicas qualitativas, base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos
registros contabeis dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimbnio

publico da entidade publica.

DETERMINACAO N.° 21

Proceder a devida contabilizacdo de débitos e créditos nao contabilizados
tempestivamente, observando o disposto no MCASP vigente a época e na NBC
TSPEC/2016.
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IMPROPRIEDADE N.° 21

O municipio ndo cumpriu as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta n.° 02, de
15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, no
que se refere as atribuicbes dos agentes financeiros do Fundeb, movimentagao
financeira, divulgacdo das informagbdes sobre transferéncias e utilizagdo dos

recursos e manutencéo da conta unica e especifica do Fundo.

DETERMINACAO N.° 22

Cumprir as regras relativas ao Fundeb, estabelecidas pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3,
de 27/03/2018.

IMPROPRIEDADE N.° 22

O valor total das despesas na fungdo 10 — Saude evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestédo Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade,

conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 265.848.235,76
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 265.863.235,76
Diferenca -15.000,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1.001/1.004 e Relatdrio Analitico Satde — fls. 2.171/2.200.

DETERMINACAO N.° 23

Disponibilizar todas as informagdes que permitam a verificagdo do cumprimento do
limite minimo das despesas em ag¢des e servigos publicos de saude, inclusive com

o correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis — Médulo Informes
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Mensais, em conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n.° 281/17.

IMPROPRIEDADE N.° 23

Alguns histéricos das despesas na fungdo 10 — Saude evidenciadas no Sistema

Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis/BO apresentam-se com informag¢des genéricas,

impossibilitando a verificacdo da finalidade precisa das despesas, como os

exemplificados a seguir.

Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte de
recurso

Valor — R$

31/01/2019

171

Considerando que a
Histeroscopia
Diagndstica é um
exame realizado para
observar a cavidade
uterina e o canal
cervical permitindo a
visualizagdo direta do
interior do Utero e a
visualizacdo do canal
cervical e de suas
possiveis patologias.
Assim esse.

Centro Médico
Esséncia Mulher e
Crianga Ltda.

Assisténcia
Hospitalar
Ambulatorial

Recursos
Ordinarios

61.000,00

13/02/2019

255

Considerando a
necessidade de prestar
assisténcia integral a
saude dos municipes de
Volta Redonda,
segundo os preceitos
da legislacdo do
Sistema Unico de
Saude. Considerando
que segundo os
preceitos do SUS
Sistema Unico de
Saude cabe ao

SR Bianco
Ultrassonografia e
Diagnostico

Assisténcia
Hospitalar
Ambulatorial

Recursos
Ordinarios

50.545,00

13/02/2019

256

Considerando a
necessidade de prestar
assisténcia integral a
saude dos municipes de
Volta Redonda,
segundo os preceitos
da legislacdo do
Sistema Unico de
Saude. Considerando
que segundo 0s
preceitos do SUS
Sistema Unico de

Salde cabe ao

CLIMELP —
Diagndstico por
Imagem

Assisténcia
Hospitalar
Ambulatorial

Recursos
Ordinarios

55.340,00

80
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Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfungao
recurso

Fonte de

Valor — R$

13/02/2019

263

Considerando a
necessidade de prestar
assisténcia integral a
saude dos municipes de
Volta Redonda,
segundo os preceitos
da legislacdo do
Sistema Unico de
Saude. Considerando
que segundo os
preceitos do SUS
Sistema Unico de
Salde cabe ao

RIO SUL Centro de
Atengdo a Saude
Humana

Assisténcia
Hospitalar
Ambulatorial

Recursos

Ordinarios

56.935,80

22/02/2019

343

Considerando a
necessidade de prestar
assisténcia integral a
saude dos municipes de
Volta Redonda,
segundo os preceitos
da legislagdo do
Sistema Unico de
Saude. Considerando
que segundo os
preceitos do SUS
Sistema Unico de
Salde cabe ao
municipio

LABES Laboratorio
Especializado Ltda.

Assisténcia
Hospitalar
Ambulatorial

Recursos
Ordinarios

59.880,35

22/02/2019

359

Considerando a
necessidade de prestar
assisténcia integral a
saude dos municipes de
Volta Redonda,
segundo os preceitos
da legislagdo do
Sistema Unico de
Saude. Considerando
que segundo 0s
preceitos do SUS
Sistema Unico de
Saude cabe ao

SR Bianco
Ultrassonografia e
Diagnostico

Assisténcia
Hospitalar
Ambulatorial

Recursos
Ordinarios

201.330,18

22/02/2019

361

Considerando a
necessidade de prestar
assisténcia integral a
saude dos municipes de
Volta Redonda,
segundo os preceitos
da legislacdo do
Sistema Unico de
Saude. Considerando
que segundo 0s
preceitos do SUS
Sistema Unico de
Saude cabe ao
municipio

Centro de Saude
Renascer Ltda.

Assisténcia
Hospitalar
Ambulatorial

Recursos
Ordinarios

147.360,96

81
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o
Data do N.¢ do Historico Credor Subfungao Fonte de

empenho | empenho recurso Valor — R$

Considerando a
necessidade de prestar
assisténcia integral a
saude dos municipes de
Volta Redonda,

segundo 0s preceitos CLIMELP — Assisténcia
22/02/2019 362 da legislagao do Diagndstico por Hospitalar

Sistema Unico de Imagem Ambulatorial
Saude. Considerando

que segundo 0s
preceitos do SUS
Sistema Unico de
Saude cabe ao
municipio

Recursos

Ordinarios 72:511,53

Considerando a
necessidade de prestar
assisténcia integral a
saude dos municipes de
Volta Redonda,
segundo os preceitos RIO SUL Centro de Assisténcia
22/02/2019 363 da legislacdo do Atengdo a Saude Hospitalar

Sistema Unico de Humana Ambulatorial
Saude. Considerando
que segundo os
preceitos do SUS
Sistema Unico de
Saude cabe ao
municinio

Recursos

Ordinérios 96.615,27

TOTAL 801.519,15

Fonte: Relatério Analitico Saude — fls. 2.171/2.200.

DETERMINACAO N.° 24

Observar a correta elaboracédo dos histéricos das despesas na fungdo 10 — Saude
evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO, atentando para o
fato de que nao cabem informagdes genéricas, com vistas a possibilitar a
verificacao da finalidade precisa das despesas, de acordo com o que estabelece o

artigo 3° da Lei Complementar n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 24

O municipio nao realiza suas despesas com agdes e servigos publicos de saude a

partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Saude,
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contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

Descricdo Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 150.530.875,13 56,62%
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 317.937,82 0,12%
Gastos geridos por outros 6rgaos 115.014.422,81 43,26%

Total de despesas aplicadas em saide pelo municipio no

0,
exercicio de 2019 265.863.235,76 100%

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 1.001/1.004, da prefeitura — fls. 1.527/1.529 e do FMS — fls.
92.

DETERMINACAO N.° 25

Observar que a realizacdo de despesas com agdes e servigos publicos de saude
deverao ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo
Municipal de Saude, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14

da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 25

Nao comprovacdo da realizacdo da audiéncia publica que deveria ter sido
promovida pelo gestor do SUS no periodo de fevereiro/2019, indicando que a
mesma nao foi realizada, em descumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo
36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 26

Para que o Executivo Municipal comprove a realizagao das audiéncias publicas
promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12.
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IMPROPRIEDADE N.° 26

Nao foi encaminhada a cépia do comprovante do chamamento para a realizagao da
Audiéncia Publica da Saude realizada em fevereiro de 2019, em desacordo com o

estabelecido na Lei Complementar Federal n® 141/12.

DETERMINACAO N.° 27

Assegurar a transparéncia na gestdo do SUS, cumprindo o disposto no §5° e caput

do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 27

O municipio ndo criou o cédigo de fonte de recurso especifico para classificagéo

dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 28

Providenciar a criagdo no orgamento municipal de cédigo de fonte de recurso
especifico para classificagao das receitas provenientes dos royalties de que trata a
Lei Federal n°® 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N.° 28

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislacao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacao publica

Relatora
84 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 3121
No. Processo: 216697-5/2020

DETERMINACAO N.° 29

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na
Lei Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar Federal n°® 101/00, Lei
Federal n® 12.527/11 e no Decreto Federal n°® 7.185/10, no que couber, relativas

aos portais de transparéncia.

IMPROPRIEDADE N.° 29

Auséncia de ampla divulgagdo dos demonstrativos e demais documentos que
compdéem as prestacbes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, em
afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.° 30

Implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

IMPROPRIEDADE N.° 30

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinag¢des exaradas anteriormente

por esta Corte.

DETERMINACAO N.° 31

Observar o fiel cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte.
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RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagédo dessas receitas na aplicagéo de
programas e acbes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia
local, bem como busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e
atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art.
59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem or¢camentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestdao governamental, além de apresentar a
analise das determinagdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal nas

Contas de Governo.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Volta Redonda, para que seja
alertado:
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lll.1 quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo
novas auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para
atestacdo da implementagdo das medidas recomendadas ou determinadas por
este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliagado de sua gestéo,

quando da apreciagao das proximas Contas de Governo;

lll.2 quanto ao déficit financeiro de R$113.168.769,75 apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o
ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao
de parecer prévio contrario a aprovagdao de suas contas no caso do nao

cumprimento do §1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

lll.3 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utillizada na Prestagdo de Contas de Governo
(Administracdo Financeira) referente ao exercicio de 2020, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2021, a qual passara a considerar na base de calculo
somente as despesas pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao
“‘despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei

Federal n® 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento;

lll.4 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2021, as despesas com aquisicao de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser
consideradas no cdmputo da base de calculo do limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal,
assim como nao poderao mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;
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.5 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagcdo de 15% da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agdes e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo
(Administracado Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio;

lll.6 quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica
distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como garantir
que o0s recursos serao transferidos ao 6rgéo responsavel pela Educacdo nos
prazos estabelecidos no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996,
com ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de

verificagcdo e acompanhamento nas préximas contas de governo;

ll.L7 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, a receita de contribuicdo para custeio dos servigos de iluminacdo publica —

COSIP nao sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

lll.8 quanto a metodologia de verificagdo da utilizagcdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido que a
proibicdo de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de royalties alcancem
todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da

exploracgao de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela producao (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n® 9.478/97;
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b) Royalties pelo excedente de producao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de produgcdo — Lei n°®12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

lll.9 para providenciar o ressarcimento, no valor de R$509.024,94, com

recursos ordinarios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro
da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do

seu artigo 21.

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda, para
que tenha ciéncia quanto a emissdo desse parecer prévio, registrando que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;

V — EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisao proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestacédo de contas de governo.

VI — EXPEDICAO DE OFICIO & Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
para ciéncia do descumprimento, por parte do Poder Executivo do municipio de
VOLTA REDONDA, do limite minimo de gastos com a saude, estabelecido no
artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, tendo o municipio aplicado

somente 13,93% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos.

VIl. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

Relatora
89 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 3126
No. Processo: 216697-5/2020

CONTAS DE GOVERNOQO MUNICIPAL 2019

VOLTA REDONDA

GA-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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